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LA TRANSICION JUSTAY
EL SECTOR DE LA ENERGIA
Resumen del 2022

INTRODUCCION

La Confederacion Sindical Internacional (CSI) representa a mdas de 200 millones de trabajadores
sindicalizados en todo el mundo; LO Noruega a casi la mitad de la mano de obra del pais, incluidos los
sectores petrolero y energético; e IndustriALL Global Union, presente en 140 paises y 50 millones de
miembros, a la mayor parte de los trabajadores sindicalizados del sector de la energia y de la industria.
Este afio, lanzamos juntos la “Iniciativa para una Transicidn Justa en el sector de la energia” con el fin
de apoyar a nuestros miembros de este sector mientras luchan por lograr una Transicion Justa en estas
circunstancias tan turbulentas.

Todos nuestros miembros padecen las consecuencias del cambio climatico. Muchos ya afrontan los
efectos de una transicién energética injusta que implica pérdida de empleo, nuevos puestos de trabajo
de mala calidad y ansiedad por el porvenir. No obstante, su futuro serd aun peor si se retrasan las
acciones climaticas: si no logramos que la transicion energética sea una Transicién Justa, se perderan
empleos de calidad sindicalizados en el sector de la energia.

Hace dos afios, en el periodo mas dificil de los confinamientos por la COVID-19, cientos de miles de
trabajadores del sector del petrdleo y el gas perdieron sus empleos. Ahora, nuestros miembros en el
sector de la energia han vuelto a trabajar, pero los precios de la energia y el aumento vertiginoso del
costo de vida agobian a los hogares pobres y de clase obrera, asi como amenazan los puestos de trabajo
en las industrias de alto consumo de energia. Aunque algunos paises estan volviendo a los combustibles
fosiles, e incluso registran un mayor consumo de carbdn, sabemos que esto solo es una realidad que
puede sostenerse a corto plazo y que, a largo plazo, dependeremos de la energia renovable.

Esta transicion ya estd en marcha, pero en la mayoria de los paises no se incluye a los sindicatos en el
proceso. Esto debe revertirse. Ese es nuestro desafio y nuestra responsabilidad. Los puestos de trabajo
del futuro deberian ser tan seguros, de calidad y bien remunerados como los actuales, o incluso
mejores. Para lograr una Transicién Justa con empleos de calidad, debemos tomar la iniciativa y tener
un rol central a la hora de plantear soluciones. Estas iniciativas no surgiran de los empleadores ni del
Gobierno.

Después de afios de trabajo, los sindicatos noruegos lograron concretar compromisos con respecto a
la Transicién Justa, entre ellos, la conformacion de un érgano tripartito de didlogo social sobre el tema.
En el Congreso de LO Noruega de este afio, los sindicatos debatieron y aprobaron por unanimidad una
resolucidon sobre industrias, actividades comerciales y produccion que aborda nuestra responsabilidad
climatica y las dificiles decisiones que nos esperan.

Aunque la crisis energética europea ha cambiado el contexto de los paises productores de petréleo a
corto plazo, sabemos muy bien que es necesario eliminar gradualmente los combustibles fosiles.
Sabemos también que esto afectard a muchos puestos de trabajo tanto en el sector petrolero como en
los rubros afines. Esperamos que los Gobiernos y las empresas energéticas continden con su trabajo
para garantizar las inversiones y la produccion de energia renovable, de modo que haya muchos
empleos de calidad para los trabajadores en la transicion hacia un futuro respetuoso con el climay una
vez que logremos conquistarlo.



El objetivo de esta iniciativa conjunta entre la CSI, LO Noruega e IndustriALL es apoyar a nuestros
miembros para garantizar una Transicidn Justa. La iniciativa consta de dos partes:

1.

La primera parte, segun lo presentado en este informe, esta dedicada a recopilar ejemplos de
tecnologias y paises para obtener los datos relevantes sobre los puestos de trabajo. Los
sindicatos y los expertos se han reunido para compartir informacion sobre los empleos, las
competencias, los mercados, las inversiones y las emisiones en relacién con tecnologias como
el hidroégeno, la captura y almacenamiento de carbono (CAC), la energia edlica marina y otras
energias renovables, combustibles alternativos y servicios energéticos.

La segunda parte se centra en explorar el potencial de un nuevo proceso tripartito, disefiado
en el marco de las Naciones Unidas y centrado en la Transicién Justa en el sector de la energia,
y con el petréleoy el gas como primer sector en el que se implementaria. La iniciativa ayudaria
a alcanzar y hacer cumplir los acuerdos globales en materia de trabajo decente y Transicion
Justa entre los sindicatos y las empresas de petrdleo y gas. De ser exitoso, las federaciones
sindicales internacionales planean expandir este proceso para incluir a otras empresas de
energia.



TALLERES SOBRE TECNOLOGIA

Los talleres sobre tecnologia proporcionaron una instancia para que los sindicatos de todo el mundo
intercambiaran informacién, ejemplos y estrategias para procurar empleos decentes y una Transicion
Justa en el sector de la energia.

Segun la Agencia Internacional de la Energia (AIE), el sector de la energia emplea a unas 65 millones de
personas en todo el mundo en el suministro de combustible (carbdn, petrdleo, gas), el sector eléctrico
(redes, transmision, generadores) y sus usos finales (equipos, edificios, vehiculos). El empleo en el
sector de la energia representa el 2 % de la mano de obra formal del mundo.

Mantener los empleos de calidad que ya existen en el sector de la energia durante el proceso de
descarbonizacién es una parte esencial de la Transicién Justa y deberia ser un objetivo de la politica
energética para el futuro.

Considerando esta perspectiva de mantener y crear empleos de calidad, los talleres exploraron
tecnologias clave para la descarbonizacion a largo plazo de las industrias y los sectores de alto consumo
de energia.

Para saber con mayor precisién dénde estdn estos empleos y donde podrian encontrarse en el futuro,
los talleres sobre tecnologia de la Iniciativa para una Transicion Justa en el sector de la energia
analizaron las cadenas de valor del petrdleo y el gas en comparacién con las de los siguientes sectores:

e Hidrégeno;

e Energia edlica terrestre y marina;

e Energia solar, fotovoltaica y de baterias;

e Capturay almacenamiento de carbono (CAC).

Desglosar las cadenas de valor de estas tecnologias desde la produccidon, el procesamiento, la
distribucion y el uso final (fases iniciales, intermedias y finales) proporciona una vision mas clara de
dénde se encuentran los empleos y donde hay un futuro para los trabajadores en las tecnologias de
energia limpia.

Los talleres se centraron en las siguientes cuestiones:

1. ¢Cuantos empleos nuevos se crean o se crearan y cuando?

¢Qué empleos ya existentes cambiardn?

éLos empleos nuevos seran adicionales o reemplazaradn a los que ya existen?
éDe qué tipo de empleos estamos hablando? éSon empleos de calidad?
¢Qué nuevas competencias se necesitaran en estos empleos?

¢Qué pasara con la salud y la seguridad?
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El hidrégeno y su cadena de valor

El hidrégeno puede proporcionar oportunidades como una mayor creacion de valor, nuevos empleos y
reducciones significativas de emisiones. Este sector desempefiard un papel importante en la
descarbonizaciéon de la industria pesada y potencialmente del transporte, asi como actuard como
respaldo para el sector de la energia. Los puestos de trabajo en la cadena de valor del petréleo y el gas
permiten, en gran medida, transferir las competencias profesionales a los empleos en la produccion, el
transporte y el uso del hidrégeno.

Sin embargo, el hidrégeno, por si solo, no logrard una descarbonizacion total ni proporcionara
suficientes empleos para reemplazar los puestos de trabajo de calidad que existen hoy en dia en el
sector del petréleoy el gas. Y, aunque en muchos paises ya hay planes iniciales para exportar hidrégeno,
la tecnologia para transportarlo por bugue adn no es viable desde el punto de vista comercial.

La tecnologia

El hidrégeno se puede producir a partir de diversos recursos internos, incluidos los combustibles fésiles,
la biomasa y la electrélisis del agua (con electricidad). El impacto ambiental y la eficiencia energética
del hidrégeno dependen de cémo se produzca.

El hidrégeno verde se produce utilizando energia limpia que proviene de fuentes de energia renovables,
como la energia solar o edlica, a través de un proceso llamado electrélisis. Sin embargo, el 95 % de la
produccion de hidrogeno actual a nivel mundial proviene de combustibles fésiles, principalmente gas
natural. Se espera que la captura y almacenamiento de carbono y los avances en esta tecnologia
reduzcan significativamente las emisiones de la produccién de hidrégeno con combustibles fésiles.



Tipos de hidrégeno y tecnologias

Se asignan diferentes colores al hidrégeno segtin el tipo de produccién utilizada y el nivel de emisiones

Hidrégeno Hidrogeno Hidrogeno
azul gris
Producido mediante la Hidrégeno gris o marrén con el Producido mediante
electrélisis del agua usando €0, (CAC) capturado o reformado con vapor de gas
fuentes renovables reconvertido natural

Sin emisiones

! Se emite CO,

Hidrogeno Hidrogeno
marron rosa
Extraido de combustibles Producido mediante Producido mediante electrdlisis
fésiles, generalmente carbon, electrolisis utilizando energia utilizando electricidad de la red,
utilizando la gasificacion nilclear combustibles fosiles o
renovables

(o W) o

La forma mds comun de hidrdgeno es el hidrégeno gris, producido a partir de gas natural en un proceso
(reformado con vapor) que produce 10 kg de CO, por cada kilogramo de hidrdgeno. Si las emisiones de
CO; resultantes son capturadas y almacenadas (CAC), se denomina hidrégeno azul y se espera que sea
menos contaminante y emita entre 1y 3 kg de CO; por kilogramo. No es posible almacenar todo el CO;
resultante, pero la tecnologia estd mejorando y se logra almacenar casi todas las emisiones (93 % de CAC).

Otra forma de producir hidrégeno es dividir el agua a través de la electrdlisis utilizando energia renovable.
Esto produce oxigeno y el denominado hidrégeno verde. El hidrdgeno también se puede obtener a partir
de biomasa; en ese caso se denomina hidrégeno de biomasa.

El hidrégeno es un portador de energia y no una fuente de energia. Su costo de produccion depende
en gran medida del costo de la materia prima energética utilizada para su elaboracion y, en caso de
usarse, el costo de la CAC. El hidrégeno producido a partir de combustibles fosiles sin CAC es el mas
barato, pero no permite reducir las emisiones. Se prevé que el hidrogeno derivado del gas natural con
CAC sea mas barato que el hidrégeno verde procedente de fuentes renovables y genere emisiones
significativamente mds bajas que el hidrogeno gris sin CAC, pero aun no se encuentra a escala
comercial. El hidrégeno producido por electrdlisis a partir de energia renovable es actualmente el més
caroy presenta la menor cantidad de emisiones.

A pesar del costo del hidrogeno verde, hay una demanda creciente de este recurso como fuente de
energia de respaldo de bajas emisiones para el suministro de electricidad a partir de fuentes
renovables, asi como para reemplazar los combustibles fésiles en sectores que pueden ser dificiles de
electrificar, tales como el transporte pesado, la industria siderurgica y el trafico maritimo y aéreo.

Los expertos proyectan que el hidrégeno azul puede ser necesario para satisfacer la demanda en un
periodo de transicién, mientras que el hidrogeno verde crece a escala comercial y sus costos
disminuyen. Por ejemplo, seglin la hoja de ruta del hidrégeno de Europa, este podria proporcionar
hasta el 24 % de la demanda total de energia en la UE para 2050. La UE da prioridad al hidrégeno verde,
pero entiende que se deben explorar las posibilidades en relacion con el hidrégeno azul para desarrollar
la infraestructura y la demanda.

Hoy, el debate energético en Europa esta marcado por la guerra en Ucrania. El gas ruso ha representado
una parte significativa de las importaciones de gas de la UE. Ademas de importar gas natural liquido de



otros paises, y mas gas natural de Noruega, los paises de la UE también estdn muy interesados en el
uso del hidrégeno como sustituto del gas natural en sectores industriales, entre otros.

Qué dicen los sindicatos sobre el hidrogeno...

En Alemania, mucho se ha debatido hasta ahora en torno a la tecnologia del hidrégeno impulsada por
la ciencia, la presion del sector petrolero y los consumidores industriales. El Gobierno aleman formulé
una estrategia para el hidrogeno en 2020 con el objetivo de crear asociaciones energéticas sdlidas
centradas en el hidrégeno en todo el mundo. El debate se centra en detalles técnicos y no cuenta con
perspectiva alguna por parte de los trabajadores.

¢Cuadl es la perspectiva de los trabajadores?

La federacion sindical alemana DGB llevé a cabo una investigacion durante 10 meses para producir sus
propias publicaciones sobre el tema. En este proceso participaron sindicalistas, miembros de Comités
de Empresa y expertos de la cadena de valor en industria, movilidad y energia. Se entrevisté a 20
expertos diferentes y se elabordé un documento que explicaba la posiciéon de los trabajadores:
Demandas sindicales para la economia del hidrégeno: hacia una fuerza laboral lista para el H2.

Los puntos principales para lograr una fuerza laboral lista para el H2 son:

e |a garantia de los puestos de trabajo en la industria junto con la creacién de empleos en
energias renovables

e |anecesidad de capacitacién en todos los sectores

e El desarrollo de programas de apoyo tecnoldgico que incluyan investigacion relevante para el
empleoy la sociedad

e Laaceptacion del hidrégeno por parte de los trabajadores vy la sociedad en general

e |aexistencia de derechos sélidos de gestién conjunta para el clima y el medioambiente

Alemania importa la mayor parte de su petrdleo y gas y tiene pocos puestos de trabajo en la extraccién
de estos recursos. Pero muchos empleos industriales de alta calidad en el pais dependen del gas, tales
como los sectores siderudrgico, quimico y automotor. Para mantener estos puestos de trabajo de alto
consumo de energia, el Gobierno y los sindicatos alemanes quieren asegurarse de que avanzan
rdpidamente en el reemplazo del gas natural por hidrégeno. Si llegan demasiado tarde al debate sobre
el hidrégeno y el desarrollo de la tecnologia correspondiente, correrdn el riesgo de que los puestos de
trabajo se generen fuera del pais.

Respecto a la tecnologia del hidrogeno en Alemania, es necesario construir una gran cantidad de
infraestructura nueva, reutilizar la infraestructura del gas para el hidrégeno y resolver problemas
técnicos como el transporte. Debido a sus moléculas muy pequefias y su volatilidad, no es facil
transportar hidrégeno por buque, por lo que la infraestructura del gas existente debe redisefiarse. La
industria tendrd que comercializar y construir infraestructura apta para el hidrégeno.

Repsol, la empresa espafiola de petréleo y gas, lidera un importante proyecto en Espafia para reutilizar
sus cinco refinerias y convertirlas en cinco centros de suministro de hidrégeno con distribucién y
produccion para pequefios consumidores, especialmente para el transporte maritimo, la aviacién y el
transporte pesado de mercancias. El objetivo es presentar un proyecto de hidrégeno verde en Espafia.

La industria petrolera espafiola cuenta con unos 30.000 trabajadores. Si se incluye a los que trabajan
en la distribucion, la cifra asciende a unos 100.000. No sabemos cuantos empleos habria en la
distribucion de hidrogeno. Los puestos de trabajo realmente buenos vinculados al hidrégeno se
encuentran en los lugares donde se estdn creando los centros en el sector petroquimico. La produccién
de hidrogeno fuera de estos complejos implica salarios mas bajos, menos derechos y menos poder de
negociacion, y esto es lo que mas preocupa a los sindicatos.
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En Japdn se cred una Estrategia de crecimiento verde con el fin de alcanzar la neutralidad de carbono
para 2050. En el marco estratégico para lograr este objetivo, 11 de los 14 sectores de crecimiento estan
vinculados al hidrégeno.

El cumplimiento por parte de Japdn de su estrategia en relacion con el hidrégeno se ha ralentizado
debido a los acontecimientos recientes como la pandemia y la guerra en Ucrania. Una de las metas
principales es lograr que el hidrogeno sea accesible y expandir la red de este recurso en el pais. Para
llegar a la paridad en la red de energia, los costos del hidrogeno deben ser inferiores al precio del gas
natural.

Japén y Australia lanzaron un nuevo proyecto sobre la conversién de lignito en hidrégeno. El proyecto
utilizara lignito para producir H2 licuado en Australia, que luego se enviara a Japon. El hidrégeno se
producird en dos instalaciones ubicadas en Victoria. La asociacion, denominada Cadena de Suministro
de Energia de Hidrégeno, se formd a través de una asociacién de empresas de Australia y Japdn. Se
trata de un proyecto piloto que actualmente tiene un valor estimado de 500 millones de ddlares
australianos. El propdsito de esta asociacion es formar una cadena de suministro completa y sdlida para
el H2.

Brasil tiene el potencial de convertirse en un lider mundial en la produccion de hidrégeno verde, pero
el ritmo se ha desacelerado bajo el régimen de Bolsonaro. El pais cuenta con excelentes condiciones en
relacion con la energia edlicay solar, y ventajas geograficas para exportar hidréogeno a Europa y América
del Norte, ademas de una industria significativa a nivel nacional.

Entre 2002-2005, mediante su plan nacional de hidrégeno, Brasil fue un pionero a nivel tecnoldgico en
este sentido. También es un actor importante en la proteccién del clima. Al referirse a la inversion en
tecnologias mas limpias, los sindicatos de Brasil son optimistas en cuanto a que la tendencia cambiar3,
aungue mucho depende de las préximas elecciones.

En Estados Unidos (EE. UU.), California tiene el objetivo de reducir los gases de efecto invernadero en
un 40 % con respecto a los niveles de 1990 para 2030, es decir, en ocho afios. Para 2045, se propone
lograr la neutralidad de carbono total.

La Ley de Inversidon en Infraestructura y Empleo proporciona financiamiento federal para hasta cuatro
centros de hidrogeno.

Los sindicatos que representan a los trabajadores de la industria energética son realistas. Los
trabajadores deben ser proactivos para convertirse en protagonistas. Los sindicatos en California estan
comprometidos a lograr los objetivos climaticos del estado. Ven un futuro en el hidrégeno para los
trabajadores calificados del presente en el sector de la energia y lideran una coalicion para garantizar
gue se destinen fondos federales para un centro de hidrégeno verde en el sur del estado.

Los trabajadores de diferentes refinerias de todo EE. UU. han demostrado su preocupacion y los
sindicatos estan trabajando estrechamente con la AFL-CIO en relacion con el hidrégeno. A nivel
nacional, se presentan diversas oportunidades y desafios en torno a este recurso. Los sindicatos que
representan a los trabajadores en los sectores dificiles de descarbonizar en el pais estan interesados en
ver como se desarrolla la tecnologia y como se puede involucrar a la mano de obra desde el principio.
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La tecnologia

El viento produce electricidad a través de la energia cinética creada por el aire en movimiento. Esto se
transforma en energia eléctrica mediante turbinas edlicas o sistemas de conversién de energia edlica.
El viento primero impacta las aspas de una turbina, haciendo que giren y, a su vez, giren la turbina
conectada a ellas.

La tecnologia edlica no es nueva, ha crecido constantemente desde la década de 1990 y mas aun en la
Ultima década.

Tanto la energia edlica marina como la terrestre desempefian un papel central en la transicion a un
sistema eléctrico libre de carbono. Las turbinas edlicas terrestres y marina utilizan esencialmente la
misma tecnologia para generar electricidad. Difieren en su ubicacion, tamafio, escala y en como se
transfiere la electricidad que generan.

La tecnologia edlica terrestre es rentable y se instala rapidamente, su mantenimiento es de bajo costo
y tiene el potencial de crear una gran cantidad de buenos puestos de trabajo en la construccién y el
mantenimiento. Sin embargo, la intensidad del viento en la tierra puede variar, lo que da lugar a una
capacidad de generacioén variable. Ademas, las turbinas edlicas presentan problemas respecto a la vida
silvestre, el ruido y |a estética, y no todos los lugares son adecuados para albergarlas.

La tecnologia edlica marina es mas eficiente debido a que los vientos son mas fuertes y estables en alta
mar. El potencial impacto ambiental es menor en comparacion con la energia edlica terrestre y hay mas
espacio para construir parques edlicos en alta mar. Por otro lado, requiere mayores inversiones vy,
ademas, los parques edlicos marinos son mas dificiles de mantener debido a las mayores velocidades
del viento, la agitacion del mar y los problemas de accesibilidad.

El empleo en la energia edlica: équé factores influyen en los puestos de trabajo y su calidad?

El sector edlico emplea a aproximadamente 1,3 millones de trabajadores en todo el mundo y se
encuentra entre las cinco mejores tecnologias renovables desde el punto de vista laboral.
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El equilibrio de género es bastante deficiente en el sector, principalmente debido al acceso a la
educacion, las practicas de contratacion, las politicas discriminatorias en el lugar de trabajo y la falta de
flexibilidad. Sin embargo, la igualdad de género es un principio clave de la Transicién Justa. Las
estrategias y programas que abordan los efectos del cambio climatico deben incluir la participacion, las
experiencias y las perspectivas de las mujeres.

Las nuevas instalaciones generan puestos de trabajo en el sector edlico, principalmente en la
construccién, la fabricacién y el disefio de proyectos, pero el empleo a largo plazo esta determinado
por las instalaciones que ya existen y que generan empleo en las operaciones y el mantenimiento. Dado
que la tecnologia edlica no es tan nueva y que muchas instalaciones estan llegando al final de su vida
util, también surgen posibles puestos de trabajo en el desmantelamiento y reciclaje de turbinas edlicas
antiguas.

G Requisitos laborales y profesionales en la energia
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Superposicion de competencias entre la industria del petrdleo y el gas y la energia edlica marina
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Fuente: GWEC, Global Wind Report 2022 https://qwec.net/qglobal-wind-report-2022
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La planificacion territorial restrictiva y otras politicas dificultan la incorporacién de la tecnologia edlica
en algunos paises. El largo proceso de obtencion de permisos para la instalacion de nuevos parques
edlicos tiene una gran influencia en el desarrollo de la tecnologia y, en muchos paises, es necesaria una
politica industrial estratégica.

¢Qué dicen los sindicatos sobre la energia edlica terrestre y marina?

En el Reino Unido, la atencién se ha centrado en la reduccién de los costos, en particular los laborales.
La produccion de componentes se terceriza y algunas tripulaciones de los buques en alta mar se
componen de mano de obra barata procedente del extranjero. Los gastos de capital son los que
impulsan los empleos en la cadena de suministro y la construccién. Un estudio reciente informé que
solo el 29 % de los gastos de capital en proyectos de energia edlica marina del Reino Unido se invierten
dentro del pais. Si se incluye el costo de desarrollo y mantenimiento y de las operaciones, el porcentaje
se eleva al 48 %.

En comparacién, Dinamarca, un pais mucho mas pequefio, tiene una cadena de suministro nacional
mucho mas completay es la sede de los principales fabricantes de turbinas como Vestas. Se estima que
las empresas danesas dominan el 40% del mercado europeo de la energia edlica marina,
principalmente en operaciones y mantenimiento, pero también en instalaciones. La cantidad de
puestos de trabajo que las empresas danesas pueden crear dentro y fuera de Dinamarca es significativa.

El modelo danés cuenta con una fuerza laboral altamente sindicalizada que ha logrado garantizar
buenos puestos de trabajo en el sector edlico, lo que demuestra que los sindicatos son cruciales para
lograr que los nuevos empleos sean de calidad.

La huella de fabricaciéon de equipos de la industria es un factor importante que afecta el lugar donde se
crean los puestos de trabajo. Determina la capacidad de un pais para establecer una cadena de
suministro nacional fuerte y la capacidad de implementar, actualizar y mejorar las redes eléctricas para
incorporar la electricidad proveniente de la energia edlica a la red.

En Noruega, se desarrollardn once instalaciones edlicas marinas flotantes con la participacién de
empleadores, Gobiernos y sindicatos. Estas seran las primeras instalaciones edlicas flotantes que
proporcionardn energia para instalaciones de petrdleo y gas marinas. Como las emisiones de la
produccion de petréleo y gas representan una cuarta parte de las emisiones de CO, del pals, era
importante que el pais electrificara esas plataformas.

En Espafia, UGT y CCOO han elaborado un manifiesto en vista del potencial de la tecnologia edlica en
el pafs. Han involucrado a empresas del sector, puertos y astilleros en la cadena de valor, asi como a
universidades e instituciones de investigacion. Con el manifiesto tienen la intencion de estar listos en
vista de la emergencia de la tecnologia edlica. Los sindicatos quieren estar preparados y asegurarse de
que los trabajadores y las comunidades formen parte de los debates.

Sudafrica depende en gran medida del petrdleo, el gas y el carbdn para obtener energia, y existe una
fuerte demanda de energia limpia. Existe la posibilidad de producir energia edlica y de sindicalizar a los
trabajadores de este nuevo sector.

La tecnologia edlica se ha puesto a prueba en Sudafrica y los estudios muestran resultados
contradictorios. Sin embargo, hay esperanza de que esta tecnologia cree muchos puestos de trabajo,
especialmente si existe una produccion a nivel local. Los sindicatos son claros en cuanto a que la
propiedad debe ser publica y de los trabajadores, incluso a través de cooperativas de trabajadores.




Energia fotovoltaica y de baterias
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La tecnologia
Solar fotovoltaica

La energia se puede aprovechar directamente del sol, incluso en climas nublados. La energia solar se
utiliza en todo el mundo y es cada vez mas popular para generar electricidad o para calentar y
desalinizar el agua. Se genera de dos maneras principales:

e Seinstalan paneles fotovoltaicos para convertir energia térmica en electricidad,
e |os paneles solares convierten la radiacion solar en calor.

Seria necesario un crecimiento medio anual de generacion de energia solar del 25 % en el periodo 2022-
2030 para lograr las cero emisiones netas para 2050. Esto corresponde a un aumento de mas del triple
en la capacidad anual hasta 2030, lo que requiere una ambicién politica mucho mayor y también un
mavyor esfuerzo de las partes interesadas tanto publicas como privadas, especialmente en las areas de
integracion a la red y la mitigacion de los desafios politicos, de regulacién y financiacion. Este es
particularmente el caso de los paises emergentes y en desarrollo.

La energia solar fotovoltaica combina dos ventajas: la fabricacién de mddulos se puede hacer en
grandes plantas, lo que permite economias de escala, y también es una tecnologia muy modular, por
lo que se puede implementar en cantidades muy pequefias a la vez. Esto permite una amplia gama de
usos. Los sistemas pueden ser muy pequefios, desde productos electrdnicos para uso personal o
aplicaciones fuera de la red eléctrica, hasta instalaciones de generacion de energia a nivel de empresas
de servicios publicos.

Almacenamiento de baterias y vehiculos eléctricos

Una bateria es un dispositivo que almacena energia quimica y la convierte en energia eléctrica. La
tecnologia de baterias es de uso generalizado en consumidores individuales y en operaciones a escala,
ya sea por los teléfonos inteligentes, vehiculos automotores o incluso en centros de datos a gran escala.



Un coche eléctrico tipico requiere seis veces mas minerales que un coche convencional y una planta
edlica marina requiere trece veces mas recursos minerales que una planta de gas de tamafio similar.
Las redes eléctricas necesitan una gran cantidad de cobre y aluminio, siendo el cobre el pilar
fundamental de todas las tecnologias relacionadas con la electricidad.

Los minerales criticos, como el cobre, el litio, el niquel, el cobalto y los elementos de tierras raras, son
componentes esenciales en muchas de las tecnologias de energia limpia de rapido crecimiento de la
actualidad, desde turbinas edlicas y redes eléctricas hasta vehiculos eléctricos. La demanda de estos
minerales criticos crecera rapidamente a medida que las transiciones a la energia limpia se aceleren.

El empleo y la energia solar y de baterias: Informe mundial sobre el empleo en el sector de la energia
de la Agencia Internacional de |a Energia (AIE)

Las energias limpias estan impulsando el crecimiento del empleo formal en el sector de la energia, que
actualmente representa el 2% de la mano de obra mundial. Si consideramos los proyectos de
inversiones, existe un potencial de crecimiento significativo. Hoy en dia, la mayor parte de las personas
gue trabajan en las nuevas energias estan empleadas en la fase de construccidon. Estos trabajos son
temporales. Una vez que se construyan las instalaciones, se crearan puestos de trabajo adicionales en
operaciones y mantenimiento, pero esta parte de la cadena de valor requiere menos mano de obra que
la construccién y genera menos puestos de trabajo.

Asia es el continente que cuenta con la fuerza laboral de energia limpia mas grande y de mas rdpido
crecimiento. Debido a los salarios mds bajos, los procesos menos mecanizados y la rapida expansiéon de
la infraestructura, Asia domina una parte significativa de las cadenas de valor de energia limpia, como
la de los minerales criticos, las baterias, la edlicay la solar. EI 30 % del empleo formal en el sector de la
energia a nivel mundial se encuentra solamente en China.

En general, la transicion energética se traducird en ganancias netas en puestos de trabajo. Sin embargo,
las pérdidas seran graves en ciertas regiones y sectores. Se necesitan inversiones significativas para
garantizar una buena transicién, y sabemos ademas que el rapido crecimiento del empleo también
conlleva riesgos: dificultades para conseguir suficientes trabajadores calificados, una creciente brecha
de competencias y una falta de enfoque en el trabajo decente.

Actualmente, el sector de la energia cuenta con una gran proporcion de trabajadores altamente
calificados. Esto hace que sea mas dificil para los nuevos sectores de energia limpia atraer una base de
mano de obra con las competencias necesarias.

Las personas que trabajan en la extracciéon de combustibles fésiles estan altamente capacitadas, y
muchas de estas competencias se pueden transferir sin inconvenientes a empleos de energia limpia.
En el petrdleo y el gas, los trabajadores calificados que hoy trabajan en la construccion pueden
transferirse a otros trabajos de construccién que requieran mano de obra calificada en la energia limpia.
Del mismo modo, es probable que haya una alta transferencia de competencias en la etapa de
produccion de la cadena de valor del petréleo y el gas. Los trabajadores que participan en la extraccién,
la refinacion, la distribucion y el transporte de gas natural tienen competencias que se transfieren sin
problemas al hidrégeno y a las cadenas de valor de CAC. Por ultimo, es probable que los trabajadores
de petréleoy gas en alta mar tengan competencias que se transfieran sin dificultad a las redes eléctricas
y edlicas marinas.

La Transicidn Justa en el sector de la energia: identificacidn de las consecuencias para los trabajadores

Se habla de los minerales criticos como el nuevo petréleo de esta generacion. La transicion verde
requerird una explotacién intensiva y extensa de minerales criticos. Los vehiculos eléctricos requeriran
mas minerales de este tipo. El grafito y el niquel son las principales exportaciones de Rusia y ese
suministro presenta inconvenientes.

Se ha generado presion para extraer los minerales criticos necesarios para la transicion verde y, por lo
tanto, es necesario examinar de cerca la politica minera y como debe modificarse. La transicién verde
estd generando presion sobre los paises para que exploten sus minerales.



Los trabajadores en todo el mundo se enfrentan a diferentes desafios y existen brechas significativas
en las capacidades industriales entre las trayectorias de transicion de diferentes paises (por ejemplo,
Japon, Corea, China, productores de vehiculos eléctricos, frente a los automoviles hibridos de Brasil o
las turbinas edlicas de Alemania/China). Debemos examinar los diferentes sectores y paises, asi como
sus politicas y prioridades, porque las necesidades difieren para cada uno de ellos. Es una imagen
desordenada y compleja, no hay un camino uUnico que sea ideal para todos cuando se trata de una
Transicion Justa.

¢Cémo es la cadena de suministro?

China es la nueva protagonista porque tiene un control significativo sobre los minerales de energia
limpia. Ademas, este pais continla aumentando su presencia en el resto de la cadena de suministro,
desde materias primas hasta materiales procesados, componentes y ensamblaje. Los déficits
significativos en materia de derechos laborales y humanos para algunos trabajadores chinos repercuten
en el tipo de fuerza laboral que esta participando en esta transicién.

En cuanto a la distribucién geografica, se prevé que paises muy diferentes de los que producen petréleo
y gas seran los principales protagonistas. Los minerales se distribuyen geograficamente de manera
diferente y la distribuciéon actual de los paises mineros en la cadena de suministro cambiara
drasticamente en funcién de las inversiones en este sector. Por ejemplo, Brasil tiene algunos de estos
minerales, pero no esta invirtiendo en su extraccién.

Es importante recordar que no existe un solo tipo de tecnologia de baterias. Hay una competencia feroz
por esta tecnologia debido a su amplio uso, cada vez mas actores estdn tratando de asegurar su acceso
a las baterias. Las empresas de baterias estan luchando para obtener acceso a minerales criticos, por
lo que hay diferentes obstdculos en la cadena de suministro. Debido al temor de que estos minerales
se acaben, se han desarrollado muchas investigaciones sobre alternativas, como el cambio de litio por
otros minerales.

Hay mas diversidad en la cadena de suministro de baterias porque no hay un solo tipo de bateria. Los
paises asiaticos son los dominantes cuando se trata de la produccion en este sector. Dentro de la UE
hay un gran impulso para lograr la autoproduccién de baterias. Europa esta buscando desarrollar mas
mineria dentro de la UE. El contexto geopolitico tiene un gran impacto en este proceso.

Cambios importantes en la cadena de suministro en los Gltimos 12 meses

1. Larapida escalada de la mineria como sector estratégico y

2. Elbloqueo de la Ley de Reduccidn de la Inflacién (IRA) de EE. UU. de las importaciones de la
cadena de suministro liderada por china... si es una cadena de suministro de energia limpia
liderada por EE. UU. que invita a Corea del Sur y otras empresas a desarrollar tecnologias de
procesamiento y plantas de refinacién

3. Laconversién de algunos paises africanos en socios estratégicos debido a su inmensa riqueza
mineral.

¢Qué dicen los sindicatos sobre las tecnologias solares fotovoltaicas y de baterias?

Los trabajadores del sector automotor, con una sélida representacién sindical, han estado trabajando
para garantizar que las plantas de baterias sean propiedad de fabricas de automdviles, ya que cuentan
con una fuerte afiliacién sindical y con convenios colectivos de calidad de larga data. Sin embargo, solo
hay unos pocos ejemplos de ello. La produccién de baterias necesita grandes instalaciones y requiere
una inversién significativa. En la actualidad, los trabajadores observan que los fabricantes de
automoviles recurren a la tercerizacién.

En Brasil el INEEP informo que, si bien ha habido un aumento en los precios y la demanda en el sector
solar fotovoltaico desde 2021, y se han creado unos 151.000 empleos, el 43 % de esos empleos se
encuentran fuera de Brasil, y los que si se encuentran en el pais se concentran en la construccion y se
caracterizan por condiciones de trabajo precarias y bajos salarios.
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En Brasil existe un fuerte potencial para la expansidn del sector, pero el retraso en los proyectos, la falta
de incentivos fiscales y la escasez de equipos han dificultado el crecimiento. La transicion energética en
este pais se encuentra en un momento critico. Los resultados de las elecciones presidenciales tendran
un impacto considerable en su rumbo hacia una Transicion Justa.

En Chile, la mineria es la columna vertebral de la economia, pero la industria genera pocos empleos. El
pais es uno de los principales productores de minerales criticos, donde el 14 % de la fuerza laboral esta
sindicalizada y solo el 8 % tiene acceso a la negociacién colectiva.

Los desafios sociales y ambientales de Chile dificultan el progreso de los trabajadores. Los sindicatos
siguen trabajando arduamente por un mayor didlogo social, especialmente en torno a la Transicidén
Justa.

En Colombia, la industria minera ha pasado por momentos dificiles. Glencore, por ejemplo, aprovechd
la regulacién menos exigente del Gobierno anterior y utilizd la pandemia y la Transicién Justa como
excusa para cerrar plantas y despedir trabajadores.

Los trabajadores quieren avanzar hacia la energia limpia, y esperan que el Gobierno garantice una
Transicion Justa para ellos. Los sindicatos creen que el Gobierno recientemente electo permitird
progresar hacia una Transicion Justa, no solo en el sector de la energia, sino también en otros sectores,
como la agricultura.



Captura y almacenamiento de carbono (CAC)
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Las industrias pesadas europeas, como la petroquimica, la siderometalirgica y la de los minerales no
metdlicos, generan una gran cantidad de emisiones. No obstante, salvo por el acero verde, existen
pocas formas de reducirlas que sean viables desde el punto de vista comercial. Por lo tanto, la CAC
representa una solucién valiosa para estas emisiones dificiles de controlar. Existen diversas
oportunidades para desarrollar la tecnologia de CAC, y Noruega es uno de los paises que mas invierte
en ella.

La tecnologia

Capturar el CO, a partir de procesos industriales y almacenarlo de forma segura puede reducir
sustancialmente las emisiones. El IPCC, la CMNUCC y la AIE han sefialado que la CAC es necesaria para
alcanzar los objetivos climaticos.

La captura de carbono con almacenamiento permanente o el uso del CO, capturado (UCC) son
herramientas Utiles para reducir las emisiones, y ambas son necesarias para combatir el cambio
climatico. Si bien el UCC es una parte esencial de la visién a largo plazo, la CAC es fundamental para
lograr una reduccién a gran escala de las emisiones de CO; lo mas répido posible.

La conversién de residuos en energia a través de la captura y almacenamiento de carbono es una
solucién que proporciona un tratamiento final sostenible para los residuos no reciclables, elimina el
CO; de la atmdsfera y produce calefaccién y electricidad de forma local. Sin embargo, se necesita un
marco y condiciones adecuados para implementar esta tecnologia.

¢Existe un mercado para la CAC?

Como se menciond anteriormente, las industrias europeas generan una gran cantidad de emisiones. La
captura de CO; representa el mayor mercado de la cadena de valor de la CAC. Es importante que demos
a conocer las oportunidades para la reduccion de emisiones y los puestos de trabajo disponibles en esta
transicion. Los sindicatos deben asegurarse de que los trabajadores estén sindicalizados. El



conocimiento técnico otorga potencial internacional. Un proyecto a gran escala podria aportar
tecnologia, soluciones y experiencia calificadas que serian beneficiosas a escala mundial.

Longship, el proyecto climatico mas grande de Noruega, estd creando una nueva industria para Europa

Desde 1996, Noruega ha estado trabajando y creando incentivos para la captura y almacenamiento de
carbono. Los residuos son uno de los mayores desafios climaticos del mundo. No es posible alcanzar
los objetivos climaticos sin considerar las diferentes opciones para convertir residuos en energia.

El programa Longship es el proyecto de captura y almacenamiento de carbono del Gobierno de
Noruega. Serd la primera red transfronteriza y de acceso abierto de infraestructuras de transporte y
almacenamiento de CO,, y ofrecerd a las empresas de toda Europa la oportunidad de almacenar sus
emisiones de CO; de forma segura y permanente bajo tierra en las profundidades del Mar del Norte.
La primera fase del proyecto se completard a mediados de 2024, con una capacidad de hasta
1,5 millones de toneladas de CO; al afio.

Longship incluye la captura de CO; a partir de fuentes industriales en la regién del fiordo de Oslo
(cemento y conversion de residuos en energia) y el transporte del CO; liquido desde estas plantas de
captura industrial hasta una terminal terrestre en la costa occidental de Noruega. A partir de ahi, el CO;
licuado serd transportado mediante un gasoducto hasta un depdsito submarino en el Mar del Norte,
donde se almacenard de forma permanente.

Proyecto de CAC a gran escala de Longship y Northern Lights

» Northern Lights
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El proyecto Longship refleja la ambicion del Gobierno noruego de desarrollar una cadena de valor de
CAC a gran escala en el pais para 2024, lo que demuestra el potencial de este método de
descarbonizacién para Europa y el mundo.

El Gobierno publicd estudios de viabilidad sobre soluciones de captura, transporte y almacenamiento
en 2016. Combinados, estos estudios confirmaron que era viable reunir estas partes de la cadena de
valor y realizar un proyecto de CAC a gran escala.



¢Qué dicen los sindicatos sobre la captura y almacenamiento de carbono?

En Noruega, los sindicatos han estado trabajando de forma conjunta con organizaciones de
empleadores para analizar la Transicion Justa desde el punto de vista de la CAC. Se han encargado varios
informes sobre la creacion de empleo y las oportunidades que brinda esta tecnologia, asi como sobre
la forma de crear un plan de negocios con respecto a su cadena de valor.

Los hallazgos de uno de los informes demuestran que la CAC presenta cifras elevadas cuando se trata
de la creacién de empleo, tanto en la captura como en el transporte, asi como también puede fortalecer
los puestos de trabajo existentes. La onda expansiva de estos avances podria mejorar la calidad de
160.000 a 200.000 puestos de trabajo y contribuir a la creacion de otros 70.000 para 2050. Es necesario
contar con el apoyo de los Gobiernos e inversionistas, y poner el foco en la ampliacion de los proyectos
a gran escala.

Surgieron diversos cuestionamientos sobre el uso que se hara realmente del CO, capturado. Los
expertos explicaron que es importante evaluar no solo su almacenamiento, sino también su uso. Si bien
esto se debe explorar en mayor profundidad, creen que este recurso posiblemente se utilizard para la
fabricacién de productos, tales como pldsticos y equipos de construccién.

Otra preocupacion, especialmente del sur global y relacionada con las grandes inversiones necesarias
para habilitar la infraestructura para proyectos de CAC a gran escala, fue cémo esta tecnologia puede
ser atractiva para las economias pequefias que son grandes emisoras. En Africa, donde la energia solar
es abundante, la CAC se vuelve menos atractiva debido a las importantes inversiones necesarias.

En la region de Oriente Medio y Africa del Norte (MENA), el combustible fésil es importante debido a
la dependencia que ha generado, ya que proporciona grandes cantidades de ingresos y puestos de
trabajo.

En Irak, mas del 90 % del presupuesto del pais proviene del petréleoy el gas. Al mismo tiempo, la regién
de MENA es la mas afectada por el cambio climatico, que se manifiesta en forma de sequias, escasez
de agua, olas de calor y dafios a los ecosistemas, entre otros problemas.

Ha habido algunas iniciativas en la region para reducir las emisiones de CO,. Esto incluye la transicion
hacia las energias renovables y la inversion en CAC. La energia solar también presenta un enorme
potencial en la regidn. La razdn por la que la CAC es tan atractiva para los Estados del Golfo es porque
les permitiria seguir exportando sus hidrocarburos.

Para los sindicatos de la region, la CAC es especialmente interesante porque ayudaria, como primer
paso, a mejorar las condiciones de la industria en lugar de provocar su cierre.

En la actualidad, Catar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes albergan tres importantes instalaciones de
CAC, que en conjunto representan alrededor del 10 % del CO, mundial capturado cada afio, es decir,
3,7 millones de toneladas anuales.

En el caso de EE. UU., el proyecto de ley de infraestructura también contempla dinero para establecer
centros de CAC en el pais. Hay un grupo de estados, actores industriales y sindicatos, incluido el USW
en el Valle del Ohio, donde se estan analizando las iniciativas en materia de CAC.

Existe una gran cantidad de capital disponible para muchos proyectos, la mayoria relacionados con
empresas de refineria (Chevron, EXXON...). El USW estd estudiando cdémo influir en el destino de
algunos de estos recursos para garantizar que se tengan en cuenta las plantas de refineria.

Hay algunos proyectos en Exxon, en el Golfo de México, que exigirdn mucho mas financiamiento, pero
incluso con el dinero que el Gobierno estd proporcionando, la inversién necesaria sigue siendo
significativa. Los sindicatos consideran que las iniciativas para preservar los puestos de trabajo son
insuficientes.



TALLERES NACIONALES

Los talleres nacionales se centraron en la situacién de paises particulares en relacién con la Transicion
Justa en el sector de la energia.

A nivel mundial, los sindicatos intercambiaron ejemplos vinculados a la Transicion Justa, sobre todo en
lo que respecta a:

e Los planes gubernamentales en torno a la transicion

e lainversion publica en la transiciéon energética

e Lasituacion del didlogo social

e | os modelos o estudios con respecto a los efectos sobre el empleo
e |0 que se puede hacer a nivel colectivo

Un panorama mundial

Avances y desafios: acciones de los trabajadores para garantizar una Transicion Justa

Australia ha tenido un historial bastante deficiente en materia de Transicién Justa en los dltimos
afios, con un Gobierno de negacionistas del cambio climatico y un poderoso lobby a favor de los
combustibles fosiles. A pesar de ello, la energia renovable ha crecido y se encuentra en un nivel en el
gue, de contar con la inversién suficiente, podria cubrir el 80 % de la generacion de electricidad para
2030.

Actualmente, es probable que el nuevo Gobierno laborista acepte las demandas de los sindicatos con
respecto a la creacion de una autoridad nacional de Transicién Justa. En cuanto al gas natural, todavia
se esta configurando su papel a largo plazo en la transicién energética.

El nuevo Gobierno suscita cierto optimismo. Los sindicatos australianos estdn trabajando arduamente
para asegurarse de formar parte de este proceso, asi como presionando a las autoridades para que se
centren en las inversiones y en una Transicién Justa para los trabajadores.

En Noruega, la industria del petrdleo ha sido una de las mas importantes durante los ultimos 50
afios. Representa el 22 % de los ingresos publicos y emplea a mas de 220.000 trabajadores.

Los sindicatos de este pais apoyan el Acuerdo de Paris y entienden que los puestos de trabajo podrian
transformarse mas pronto que tarde.

Mas informacion sobre |la energia edlica terrestre y marina en Noruega

Mas informacién sobre la captura y almacenamiento de carbono en Noruega

El Gobierno de Indonesia sera el anfitrién del G20 este afio. El pafs cuenta con una hoja de ruta
para lograr las cero emisiones netas que incluye una eliminacion gradual de la energia procedente del
carbén para 2060. Sin embargo, los sindicatos estan preocupados porque no existe ningin plan claro
respecto a cémo alcanzar estos objetivos, ni lo que significan para los 1,2 millones de personas que
actualmente trabajan en la mineria del carbdn. Estas organizaciones desean entablar un didlogo social
tripartito para dar forma a este plan, y que en ese foro se estudie también el futuro de los sectores del
petrdleo y del gas natural.



Los sindicatos necesitan mas certeza con respecto a la transicién a los empleos verdes y su impacto
sobre los trabajadores. Han centrado su atencidon en la capacitacion y el desarrollo de competencias
para poder preparar a los trabajadores. Incorporar términos relativos a la Transicion Justa en los
convenios colectivos y educar sobre el impacto del cambio climatico es clave.

Enlra k, la inversién y los planes de transicion se han paralizado debido a la inestabilidad en el pafs, al
tiempo que el Gobierno sigue demostrando hostilidad ante la colaboracion sindical. Si bien existen
muchas oportunidades para desarrollar energias renovables en lIrak, se sigue llevando a cabo la
combustion de gas en todo el pais. El cambio climatico y el calentamiento global son problemas
universales, y se necesita que el mundo entero ejerza presion sobre el Gobierno iraqui.

Los sindicatos deben analizar el panorama mundial para identificar dénde estdn invirtiendo las
empresas multinacionales y déonde existen oportunidades para solidarizarse con los trabajadores
iraquies del sector de la energia. Por ejemplo, la empresa alemana Siemens ha firmado un acuerdo con
el Gobierno de Irak para producir hidrégeno en este pais. IndustriALL tiene un Acuerdo Marco Global
con Siemens que puede dar poder de negociacién a los sindicatos para exigir la participacién de los
trabajadores en el proceso de transicion.

Japén ha trazado una hoja de ruta ambiciosa para combatir el cambio climatico. El Gobierno y los
sindicatos colaboran estrechamente. Frente a las dificultades actuales con el suministro de energia
eléctricay los altos precios del gas natural, ambas partes reconocen el potencial de la energia solary la
energia nuclear. Con el fin de garantizar el suministro, las autoridades japonesas también estan
buscando proveedores de gas natural.

La hoja de ruta de Japdn para combatir el cambio climatico, que es audaz y ambiciosa, esta marcada
por tres hitos clave.

e En primer lugar, se encuentra el compromiso de Japén en virtud de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) en un 26 % con respecto a los niveles de 2013 para 2030.

e FElsegundo hito consiste en promover el desarrollo de tecnologias innovadoras para 2050 que
permitan a Japon contribuir a la reduccion a “mas alla de cero” del CO, atmosférico acumulado
a nivel mundial.

e El tercer y mas ambicioso hito, anunciado por el primer ministro Suga Yoshihide el 26 de
octubre de 2020, consiste en alcanzar las cero emisiones netas de GEl para 2050 a nivel
nacional. Esta promesa audaz pone a Japon en el camino de lograr la neutralidad de carbono
en 30 afos.

El enfoque de Japdn se basa en tres principios fundamentales:

1. Promover la innovacién y la tecnologia como agentes de cambio para hacer frente a los
desafios del calentamiento global.

2. Promover las finanzas verdes para apoyar el desarrollo de la innovacién y las nuevas
tecnologias.

3. Apoyar una mayor cooperacion internacional para la adopcién de tecnologias verdes
innovadoras por parte de las empresas.

Para lograr la neutralidad de carbono para 2050, se necesitan transformaciones socioecondmicas
sistémicas, tales como cambios en el estilo de vida en lo que refiere a la vestimenta, la alimentacion, la
vivienda y el transporte. En Japdn ya se estdn tomando medidas a favor de incorporar plenamente la
energia renovable y los vehiculos eléctricos.

Mas informacion sobre el hidrogeno en Japdn




Nueva Zelanda ha sido el primer pais en anunciar una eliminacién gradual de la perforacion
marina de petréleo y gas mediante un plan inclusivo de Transicion Justa para los trabajadores y las
comunidades. Ademas, los sindicatos apoyan tanto la eliminacién gradual de la explotacién marina de
petréleo y gas como los planes para lograr las cero emisiones netas para 2050.

El Gobierno ha tenido en cuenta a los sindicatos en los debates en torno a esta transicion y los ha
consultado en lo que respecta a la implementacion de su plan.

La posicidon de los trabajadores se tiene en cuenta para la planificacidn de la transicion de las industrias
y las competencias, asi como se trabaja de forma cercana con las comunidades en este proceso de
Transicion Justa.

Los sindicatos son optimistas, tienen el marco adecuado y ha habido muchos avances positivos, pero
todavia estan aprendiendo. El proceso de transicion no es perfecto. El Gobierno actual estd logrando
verdaderos avances, pero los sindicatos estan preocupados por lo que podria significar un cambio de
mando para este proceso.

En Nigeria, los sindicatos forman parte de un proceso tripartito de didlogo social vinculado al

cumplimiento de los compromisos del pais con los objetivos climaticos de la ONU, pero aun queda
mucho trabajo por delante para lograr que este proceso sea mas significativo y eficaz.

A pesar del plan de transicion energética existente, que implica una gran cantidad de empleos en
energias renovables, el Gobierno todavia invierte mucho en la exploracién de petréleo y gas. Las
exportaciones de estos recursos representan el 65 % de los ingresos a nivel nacional. Si bien los empleos
petroleros suman menos del 5% del empleo directo, siguen siendo los puestos de trabajo de mejor
calidad disponibles.

Los sindicatos no apoyardn una transiciéon sin condiciones. La transicidon debe ir acompafiada de la
eliminacién de las subvenciones a la industria del petrdleo y el gas. Como se trata de la fuente principal
de ingresos en Nigeria, su impacto sobre los trabajadores y las comunidades es muy grande.

Como prerrequisito para apoyar una transicion energética, los trabajadores de este sector abogaron
por la proteccién social, la capacitacion del personal y el perfeccionamiento de las competencias.

En Sudéfrica, el COSATU vy sus sindicatos afiliados desarrollaron un Plan de Transicion Justa para los
Trabajadores vinculado a la cadena de valor de la energia del carbdn, la agriculturay el transporte. Este
documento proporciona herramientas politicas y de negociacion colectiva, entre otras, para que los
sindicatos garanticen que los trabajadores puedan impulsar la agenda de una transformacién radical
de la economia. Después de los anuncios recientes de parte del Gobierno, la futura matriz energética
de Sudafrica esta en discusion. Habrd mas energias renovables y, potencialmente, una mayor presencia
del gas natural.

El COSATU presenté cinco demandas principales con respecto a una Transicion Justa:

e (Creacidon de empleo y politicas sostenibles

Un subsidio de renta basica universal

Reconversion y perfeccionamiento de las competencias

Redistribucion de tierras

El fin de la austeridad para desarrollar un marco macroecondémico justo para el clima




La estrategia de Transicién Justa de Espaﬁa para el sector de la energia forma parte de un esfuerzo
de descarbonizacion mas amplio para toda la economia. El didlogo social es una parte importante de
este proceso y los sindicatos estan estrechamente implicados. Las confederaciones sindicales CCOO y
UGT informaron que el comienzo del proceso fue complejo pero positivo: empezé con una eliminaciéon
gradual del carbdn y un crecimiento rdpido de la energia renovable vy, el afio pasado, se extendiod para
incluir la prohibicién de nuevas perforaciones de petrdleoy gas.

Como sefialan fuentes académicas y sindicales, los esfuerzos en materia de la Transicién Justa para la
industria del carbdn espafiola seran principalmente reactivos. Es decir, abordaran las consecuencias de
los cierres de minas anteriores y el futuro de las comunidades del carbdn, en lugar de generar una
transicion proactiva para una mano de obra activa de gran magnitud. Los poblados mineros ya estan
experimentando dificultades debido al declive gradual de la industria, con tasas de despoblacién de
hasta el 40 %. Debido a su naturaleza rural y a la falta de mano de obra diversamente calificada, estas
zonas tienen dificultades para atraer nuevas empresas. Con el fin de frenar o detener el cierre de las
minas de carbodn, han surgido fuertes coaliciones locales, en las que participaron trabajadores,
sindicatos, gobiernos municipales y empresas apoyadas indirectamente por la industria, que han
obstaculizado planes sucesivos para cerrar dichas minas en las Ultimas décadas. La pérdida de empleo
es motivo de especial preocupacion para Espafia, ya que incluso antes de la pandemia de la COVID-19,
su tasa de desempleo era del doble de la media de la UE.

Mas informacion sobre el hidrogeno en Espafa

En diciembre de 2020, antes de la actual crisis energética de Europa, el Gobierno de Dinamarca
aprobd una ley vinculante para alcanzar la neutralidad climatica en 2050. La ley incluye la eliminacion
gradual de la extraccion de petréleo y gas a través de medidas de Transicion Justa y la cancelacién de
la actual ronda de licencias para la extraccion de gas.

Los sindicatos daneses han acogido con satisfaccion los ambiciosos objetivos del Gobierno con una
excepcion: la cancelaciéon de la ultima ronda de licencias, que no afectaria a los objetivos climaticos,
pero si tendria un impacto negativo sobre los trabajadores.

En la Cumbre del Mar del Norte de 2022, celebrada en este pais, los representantes de Alemania,
Bélgica y los Paises Bajos anunciaron el objetivo comun de cuadruplicar la capacidad edlica marina para
2030y multiplicarla por diez para 2050.

Esta gran inversion en energia renovable exige un gasto significativo en capacitacién y reconversién
laboral. Los interlocutores sociales en Dinamarca han creado una academia sobre energia edlica marina
donde los sindicatos y las empresas se aseguran de que las competencias de los trabajadores coincidan
con las necesarias para la nueva industria.

Mas informacion sobre la energia edlica terrestre y marina en Dinamarca

En Alemania, los sindicatos han apoyado enérgicamente los planes nacionales con respecto a la
eliminacién gradual del carbén, y han estado muy involucrados con ellos. Sin embargo, frente a la crisis
actualy la dependencia del pais del petrdleo y el gas importados de Rusia, existen desafios para eliminar
gradualmente el carbdn de acuerdo con el cronograma original.

Mas informacién sobre el hidrogeno en Alemania

en EE. UU., 1a Ley para la Reduccion de la Inflacion (IRA, por sus siglas en inglés), bajo la

administracion de Biden, tiene como objetivo crear empleos de energia limpia, impulsar la inversién
publica y privada en energia renovable, revitalizar el sector manufacturero y reducir los costos de la
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atencién médica. Se prevé que la ley creard poco menos de 1,5 millones de puestos de trabajo en los
sectores de la construccién y la manufactura.

Esta es la primera vez que los sindicatos estadounidenses cuentan con algo parecido a una politica
industrial, mucho menos una orientada al climay la energia. Se trata de un avance positivo, pero todavia
hay aspectos de la ley que suscitan preocupacién en torno a la transicién en si. Por ejemplo, el aumento
de la energia limpia traera, conforme avance el tiempo, reducciones en el uso del carbon, el petréleoy
los vehiculos de combustion interna. No obstante, la IRA no contempla a las personas que trabajan en
estas industrias. La ley tiene sus limitaciones y los sindicatos continuaran luchando por estos
trabajadores.

Mas informacidén sobre el hidrégeno en EE. UU.

En cuanto alos Paises Bajos, la central nacional FNV respalda las politicas climaticas del Gobierno,
pero insiste en la creacién de fondos para apoyar a los trabajadores en transicién dentro del sector del
carbdn. La FNV estd intentando presionar a los fondos de pensiones holandeses para que se retiren de
las industrias de los combustibles fésiles y, en su lugar, inviertan en otras mas sostenibles. Junto con el
Gobierno y las empresas, los sindicatos estan trabajando en una plataforma de conducta empresarial
responsable para el sector de las energias renovables.

En BrasiI, el Gobierno de Bolsonaro ha sido nefasto para el medioambiente y los trabajadores. Se
cancelaron las inversiones en energias renovables de Petrobras, la empresa estatal brasilefia de
petrdleo y gas, lo que privé al Estado de una herramienta clave para impulsar la Transicion Justa. La
privatizacion y el uso creciente de trabajadores subcontratados en Petrobras han resultado en la
pérdida y el empeoramiento los puestos de trabajo. No obstante, los sindicatos tienen grandes
esperanzas depositadas en un posible mandato de Lula.

Mas informacion sobre la energia solar y fotovoltaica en Brasil

En Canadé, los sindicatos han estado luchando por una ley nacional sobre Transicidn Justa durante
varios afios. Se espera que esta legislacion se apruebe a finales de 2022 o principios de 2023. La
principal leccion aprendida a partir del grupo de trabajo sobre Transicion Justa de Canada, en relaciéon
con la eliminacion gradual del carbdn, es que los sindicatos deben tener una funcion que vaya mas alla
de lo consultivo. Los sindicatos deben participar en la toma de decisiones, y esa es la demanda del
Congreso Laboral Canadiense y sus afiliados.

Es necesario tomar medidas reales para que los trabajadores y las comunidades formen parte de la
transicion y logren empleos bien remunerados.

El eslabdn que falta es contar con politicas industriales y sectoriales, asi como la capacitacion adecuada
para dotar de las competencias necesarias a la préxima generacion de trabajadores. Este es un papel
clave gue tanto los gobiernos federales como provinciales deben asumir.



Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Las confederaciones nacionalesy los sindicatos del sector de la energia se estan movilizando para lograr
buenos empleos y una Transicion Justa. Nuestros miembros han experimentado cambios y pérdidas de
trabajo, asi como la creacién de empleos de energia limpia y nuevas oportunidades de sindicalizacién
debido a la descarbonizacidn. Si bien la transicidn ya esta sucediendo, alun dista mucho de ser justa.

Nuestros miembros saben que la transicidn energética seguira su curso y quieren estar preparados para
lo que se viene. Los sindicatos estan muy interesados en intercambiar informacién, ejemplos y
experiencias entre ellos, especialmente en lo que respecta a los buenos empleos y el didlogo social.

En todas las proyecciones con respecto a la transicidn a la energia limpia se observan ganancias netas
en términos de empleo. Sin embargo, ninguna tecnologia o actividad relativa a la energia limpia
implicard tantos puestos de trabajo, y tantos de calidad, como los que ofrece actualmente el sector del
petréleo y el gas. Ademas, asi como hoy los empleos de esta industria suelen ser los mejores de la
economia, hasta ahora los puestos de trabajo en las nuevas empresas de energia limpia suelen ser de
menor calidad que los de combustibles fosiles, y los empleadores a menudo son hostiles a los
sindicatos. Los nuevos puestos de trabajo tienen que ser buenos. Esto significa que los sindicatos deben
intensificar su actividad principal para representar a los trabajadores tanto en los sectores existentes
como en los nuevos.

Aunque la crisis mundial de los precios de la energia ha aumentado el empleo en el sector del petréleo
y el gas, los sindicatos son conscientes de que esto no durard. Ademas, existe un consenso sobre lo
perjudiciales que son los altos precios de la energia para toda la clase trabajadora, especialmente para
los hogares y paises mas pobres. Estos precios elevados también amenazan los puestos de trabajo en
las industrias de alto consumo de energia.

Aunque en muchos casos las competencias necesarias para trabajar en el sector del petrdleo y gas se
pueden transferir a los empleos de energia limpia, esto no es siempre el caso. La transicion requerira
capacitacion y reconversion. A su vez, las nuevas tecnologias, como el hidrégeno, presentan nuevos
desafios en materia de salud y seguridad laboral (SSL) que exigirdn nuevas competencias y reglamentos.
Incluso en las tecnologias mas antiguas, como los paneles solares, se necesita poner mayor énfasis en
la capacitacion y la SSL, ya que no se presta suficiente atencidén a riesgos como las caidas y el alto voltaje.

Los Gobiernosy las empresas estan invirtiendo e implementando diversas tecnologias de energia limpia
a diferentes velocidades. Esto tendrd repercusiones sobre los trabajos actuales y sobre el momento en
el que se crearan nuevos puestos de trabajo en la energia limpia. Para poder plantear las demandas
correctas para nuestros miembros en los diferentes sectores, debemos entender qué tecnologias se
adoptaran y cuando, asi como la manera en que el ritmo de su implementacion afectard a los empleos
en todas las industrias. Por ejemplo, en algunos paises, la transicion a la electrificacién y potencialmente
al hidrégeno en el transporte se esta produciendo rapidamente. Esto reducird la demanda de petréleo,
especialmente de productos petroliferos refinados. Para los trabajadores de las refinerias, esto significa
gue la CAC para las emisiones procedentes de la refinacion puede preservar los puestos de trabajo en
estas plantas durante cierto tiempo, pero no indefinidamente.

La transicion energética exigird un mayor uso de minerales criticos, asi como el reciclado y la
reutilizacion de los minerales que ya estan incorporados en los productos. Si bien puede haber buenos
empleos en el sector minero, este no suele ser el caso. Para garantizar mas puestos de calidad para los
trabajadores en los paises con grandes reservas de minerales criticos, los Gobiernos tendran que exigir
una mayor participacién en la cadena de valor de estos minerales. Por ejemplo, el procesamiento de
minerales y la fabricacién podrian instalarse en los paises donde se extraen estos recursos.
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A medida que se acelera la transicidn energética, existe el riesgo de que las regiones y comunidades
gue dependen de empleos e ingresos procedentes del petréleo y el gas, u otras actividades vinculadas
a la energia, queden relegadas. Los Gobiernos deben planificar y dirigir un proceso de desarrollo
adecuado para estas regiones, porque de lo contrario solo seran el primer eslabdn de la cadena de
produccion.

En la mayoria de los paises productores de petréleo y gas, los trabajadores del sector de |la energia no
cuentan con un dmbito de didlogo social sobre la Transicion Justa, los objetivos climaticos y el futuro.
Algunos empleadores y Gobiernos han creado sus propias versiones de “Transicion Justa” que dejan
afuera a los trabajadores y sus representantes. La mayoria no ha involucrado a los sindicatos en el
desarrollo de planes relativos a la descarbonizacion o la Transicion Justa. La mayor parte de nuestros
afiliados y sus miembros siguen con incertidumbre sobre la manera o el momento en el que sucedera
la transicion, qué puestos de trabajo existentes se transformaran o desapareceran, cudles se crearany
cual serd el camino que los trabajadores deberan seguir para obtener nuevos empleos.

En las empresas energéticas actuales, la mayoria de los puestos de trabajo —hasta el 80 %— se
encuentran en las cadenas de suministro. Se necesitan mejores herramientas para garantizar que los
empleos en la cadena de suministro también sean de calidad. En los paises con alta densidad sindical,
los puestos de trabajo en la cadena de suministro, especialmente en la industria manufacturera,
pueden ser buenos, mientras que en otros paises tienden a ser de peor calidad. Las empresas
multinacionales ejercen un control real sobre sus proveedores en aspectos como los precios, las
especificaciones de ingenierfa y el desarrollo tecnoldgico, pero también deben ser capaces de
garantizar que proporcionen empleos decentes y que cumplan las normas laborales adecuadas.

En muchos paises, la privatizacion del sector de la energia y la contractualizacion de los empleos en las
empresas energéticas, tanto del sector publico como del privado, han llevado a la pérdida de calidad
de los puestos de trabajo y convertido al didlogo social en algo muy dificil, si no imposible. Tampoco
han contribuido a la descarbonizacidon. Por el contrario, muchas de las empresas implicadas estan
abriendo nuevos sitios de extraccion. Juntos, estos procesos han reducido drasticamente las
oportunidades para lograr una negociaciéon colectiva eficaz, asi como una descarbonizacién vy
elaboracién de politicas industriales deliberadas e impulsadas por el Estado.

Algunos empleadores, especialmente en las empresas publicas, ofrecen instancias de didlogo social,
acuerdos y planes robustos en materia de Transicion Justa en sus paises de origen. No obstante, en sus
cadenas de suministro o en otros paises donde operan, sus requisitos en materia de Transicién Justay
didlogo social son poco estrictos o inexistentes. Existe una necesidad urgente de formular nuevos
acuerdos y/o leyes que protejan a los trabajadores en las operaciones y las cadenas de suministro
internacionales de las petroleras multinacionales. También se necesitan nuevas herramientas para
respaldar el didlogo social y lograr que los empresarios se sienten a la mesa de negociacion.

Las Naciones Unidas, y en particular su secretario general (SGNU) Gutiérrez, han expresado firmemente
su apoyo a la Transicion Justa. Al mismo tiempo, les preocupa la integridad de los objetivos e iniciativas
voluntarios existentes en materia climatica, incluidos los que involucran a las empresas de petréleo y
gas. Los sindicatos también estan preocupados. Vemos muchos compromisos sobre “Transicién Justa”,
relacionados con el proceso climatico de la ONU y suscritos por Gobiernos, empleadores e instituciones
financieras, que no mencionan el didlogo social, los sindicatos ni el trabajo decente. Acogemos con
satisfaccion el informe del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre los compromisos de Cero Emisiones
Netas de las Entidades No Estatales, que recomienda que los agentes no estatales informen sobre la
forma en que estos compromisos asumidos contribuirdn a una Transicidn Justa. Nos gustaria dar un
paso mas y definir un proceso para examinar la forma en que estos compromisos cumplen con las
Directrices de la OIT sobre Transicidn Justa.

Para que los acuerdos mundiales sobre Transicion Justa tengan éxito, tendran que incluir mecanismos
solidos de rendicion de cuentas. La Organizacion Internacional del Trabajo, como Unico dérgano
tripartito de la ONU, puede ser un entorno natural para tales acuerdos, con la convocatoria del SGNU.



La diligencia debida y los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos serian
componentes naturales de estos acuerdos.

La energia debe considerarse un bien comun. Dentro de este enfoque, el trabajo de los sindicatos es
garantizar empleos buenos y decentes en toda la cadena de suministro.



Recomendaciones

*La siguiente lista no se encuentra en orden de prioridad

1.

10.

La iniciativa deberia continuar en 2023. Los afiliados consideran que
proporciond un espacio importante para los intercambios entre regiones,
fronteras nacionales, sectores y formaciones sindicales.

En una préxima fase, la iniciativa podria cubrir temas adicionales destacados
por los afiliados. Por ejemplo, hubo un gran interés en un taller sobre energia
nuclear, asi como en otro sobre la Transicion Justa en la region de MENA.

Ya sea como parte de la iniciativa o por separado, también hay interés en
explorar el papel de un enfoque de bienes publicos relativo al sector de la
energia.

Con el fin de preservar los buenos empleos, asi como para garantizar que los
nuevos puestos de trabajo también lo sean, los sindicatos deben intensificar su
actividad principal para representar a los trabajadores tanto en los sectores
existentes como en los nuevos.

La mayoria de los trabajadores del sector de la energia trabajan en la cadena de
suministro, por lo que también se los debe incluir en los esfuerzos de
sindicalizacién y obtencién de convenios colectivos.

Lograr un didlogo social real que pueda traer buenos empleos y convenios
colectivos a los trabajadores del sector de la energia implica ejercer presién a
través de la realizacién de campafias, la politica y la sindicalizacién, asi como un
movimiento fuerte y unido. Es imperativo que los sindicatos del sector, las
confederaciones nacionales y los diferentes niveles del movimiento sindical
trabajen juntos.

El fortalecimiento de la capacidad sindical a través del intercambio entre los
sindicatos del pais de origen de la empresa y los de los paises de las cadenas de
suministro es una practica eficaz para sectores como el textil, y también puede
utilizarse para el de la energia.

Los empleos de energia limpia son para todos y todas. Una posible préxima fase
de la iniciativa deberia incorporar, en mayor medida, una perspectiva de género
y justicia racial, asi como explorar lo que el movimiento sindical puede hacer
para garantizar que haya mds mujeres, personas racializadas y jévenes
involucrados.

Sin embargo, la iniciativa debe dejar de centrarse en el intercambio de
informacién y, en su lugar, enfocarse en apoyar a los sindicatos del sector de la
energia para que logren instancias de didlogo social en materia de buenos
empleos y Transicion Justa. Con algunas excepciones, las herramientas actuales
no son suficientes y se necesitan otras nuevas.

Los acuerdos mundiales de Transicion Justa pueden ser una herramienta util
para promover el didlogo social. Para ser eficaces, sin embargo, necesitaran el
pleno apoyo de los sindicatos presentes en los paises en los que se encuentran
las empresas energéticas multinacionales, el compromiso del SGNU y un sélido
proceso tripartito a través de la OIT. Estos acuerdos deben incorporar los



Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos?y
requisitos exigentes de diligencia debida en materia de derechos humanos, asi
como deben incluir a los trabajadores en la cadena de suministro.

11.Es necesaria la creacién de mesas tripartitas de didlogo social para que los
Gobiernos, empleadores y sindicatos debatan sobre la Transicion Justa. Las tres
partes deben trabajar en conjunto para identificar las necesidades futuras con
respecto a una Transicién Justa. Es necesario que comiencen a planificarla de
forma anticipada, antes de que se produzcan las pérdidas de empleo, para asi
garantizar la calidad de los nuevos puestos de trabajo antes de que
desaparezcan los que ya existen.

12. Los Gobiernos nacionales y regionales de paises con importantes reservas de
minerales criticos deben tomar medidas para retener una mayor parte de la
cadena de valor y los empleos relacionados con estos recursos. Esto incluiria
definir requisitos en cuanto a que el procesamiento de minerales, vy
posiblemente también la fabricacidn, se realice en el pais de extraccion.

13. Del mismo modo, los Gobiernos deben planificar y conducir un proceso de
desarrollo adecuado para las regiones y comunidades que dependen de los
puestos de trabajo y los ingresos procedentes del petréleo y el gas u otras
actividades energéticas. De lo contrario, estas regiones pueden quedar
relegadas a medida que se acelera la transicién energética.

14. Los compromisos asumidos en materia climdtica y de Transicion Justa en el
marco del Acuerdo de Paris deben ser objeto de escrutinio para garantizar que
sean genuinos y, en el caso de la Transicién Justa, que se ajusten a las
Directrices de la OIT. Muchos paises y empresas estan utilizando estos
compromisos para aparentar una imagen mas ecoldgica de la que realmente
tienen. Los sindicatos deben exigir que los Gobiernos y los empleadores
cumplan con sus promesas.

Lhttps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf
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