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Visao geral

Este guia tem por propdsito apoiar os esforgcos das afiliadas do Sindicato Global IndustriALL
de planejar, langar e conquistar um marco soélido para a Transigdo Justa. O guia esta dividido
em duas se¢des, mais um apéndice.

A PARTE 1 explica as realidades do status econdmico e politico da Transi¢cado Justa
em 2022, enfocando os obstaculos e caréncias enfrentados pelos esforgos por uma
Transicdo Justa até esta data de modo que sindicalistas e aliados possam estar
preparados para os inevitaveis desafios que se lhes apresentem.

A PARTE 2 oferece aos sindicatos — e a apoiadores dos/as trabalhadores/as — um
amplo conjunto de passos a seguir na estruturagao de um esforgo de Transigao Justa
exitoso; esta segdo destina-se basicamente a servir de ferramenta para sindicatos e
seus aliados, mas também pode oferecer insights para lideres de nagdes e executivos
de empresas responsaveis.

O APENDICE fornece linguagem especifica para planos de Transicdo Justa que pode
ser usada e adaptada pelos sindicatos de diferentes paises.

Nossa visao Quem é o publico do guia?

O guia abrange dois temas amplos. Ele descreve a Transi¢ao O guia foi estruturado para mdultiplos publicos. Acima de
Justa do ponto de vista dos/as trabalhadores/as, ndo das tudo, o guia oferece um modelo para liderangas sindicais e
corporagdes ou governos. O guia enfatiza um quadro sobre membros criarem um plano e uma campanha de Transigao
Transigao Justa que, acima de tudo, proteja o sustento dos/ Justa. Em segundo lugar, fornece informagdes aqueles

as trabalhadores/as, agora e no futuro. E ainda, o fato de que trabalhadores que queiram adquirir conhecimentos acerca
o trabalho dos/as trabalhadores/as é central para a saude de da Transi¢ao Justa. Em terceiro lugar, o guia pode constituir

toda e qualguer comunidade porque seus salarios sdo a base importante ferramenta de informagao para os aliados dos
da vitalidade econdmica de todas as nagdes. Assim, qualquer sindicatos — autoridades eleitas, membros de comunidades
passo em dire¢gdo a mudanca seja pela descarbonizagao, e parceiros de coalizdes. Por fim, o guia pode ainda fornecer
a Industria 4.0, a digitalizagéo, etc., deve levar em insights a empresas que escolham relacionar-se com 0s
conta, prioritariamente, a vida econémica das pessoas sindicatos de modo positivo em negociagdes visando um
trabalhadoras bem como da comunidade onde moram. acordo robusto de Transi¢éo Justa.

Ao mesmo tempo, cada passo, em Ultima analise, descreve uma A IndustriALL estende seus profundos agradecimentos a

abordagem audaciosa e positiva para a sociedade. Empregos todas as liderangas sindicais e especialistas em matéria
mais bem remunerados, trabalho seguro, sélida protegédo trabalhista que contribuiram com informag&es ao guia
social e investimento em comunidades sao, todos, elementos e a Fundag3o Friedrich Ebert (FES), a fundag3o politica
que garantem uma sociedade em que cada ser humano pode socialdemocrata alema que incansavelmente apoia o
esperar pagamento justo por seu trabalho, sélidos direitos no movimento sindical mundial.

trabalho e um futuro otimista e alegre para todos aqueles que
compartilham ar, dgua e alimentos limpos em um planeta
mais sauddvel e guiado pelo didlogo social.

O conteudo baseia-se em dados de organizagdes afiliadas
de todo o mundo, obtidos em conversas e comunicagdes
ao longo de muitos meses, apoiados por uma pesquisa
em profundidade enviada a todas as afiliadas da
IndustriALL. Além disso, o guia contém dados de muitas
fontes, fornecidos por sindicatos, governos, empresas e
organizagdes da sociedade civil.



Guia sindical de praticas para uma Transicao Justa

Contexto politico e econémico

Transicao Justa: promessa e realidade

A busca por uma Transi¢do Justa pressupde a aceitagéo de
uma verdade central: uma Transigdo Justa ética e vidvel para
trabalhadores e trabalhadoras deve repensar e reestruturar as
relagdes econdémicas e o poder do capital que estao levando
a humanidade ao limiar do colapso planetario. A pandemia
global do COVID-19, que expds ainda mais as profundas
divisdes entre ricos e pobres, realgou o fracasso histérico de
um sistema econdémico global que simplesmente ndo sabe
responder a crise de mudanga climatica que se apresenta.

Enquanto federagao sindical global que representa 50 milhdes
de trabalhadores e trabalhadoras nos setores de mineragao,
energia e manufatura, a IndustriALL acredita que sem um plano
de Transigao Justa significativo, integral e bem financiado

em cada canto do planeta, o custo da descarbonizagao

sera astrondmico para milhdes de trabalhadores/as e

suas comunidades e contribuira para ampliar a ja histérica
desigualdade e, em particular, a desigualdade de género.
Comunidades nos mais remotos cantos do planeta definhardo
a medida que a vitalidade econdmica for sendo exaurida.

No longo prazo, contudo, a IndustriALL acredita que esta crise
apresenta uma oportunidade que ndo deve ser desperdigada.
Transi¢des econdmicas ndo sdo novidade para os/as
trabalhadores/as. Ao longo da histdria, uma nova tecnologia
ou um novo imperativo econémico impds mudangas aos
trabalhadores e as trabalhadoras de todo o mundo, bem como
as suas comunidades. Com frequéncia isso implicou altos
ajustes de custo impostos pelas empresas seja na forma de
perda de renda ou de mudancas de padréo de vida, ou ambas.
O movimento sindical global deve encarar esse debate como
uma oportunidade para reconfigurar e transformar a prépria
esséncia das relagdes econdmicas e o poder do capital,
realinhando o poder para que as futuras transigdes sejam mais
brandas, planejadas por trabalhadores e suas comunidades e
em seu beneficio.

Como se define a Transicao Justa?

Transi¢do Justa refere-se a um caminho justo e equitativo
rumo a um futuro sustentavel. Uma Transigdo Justa requer

um conjunto de programas que assegure um futuro otimista

a todos/as os/as trabalhadores/as, em especial aqueles em
setores que possam ser impactados por esforgos visando
limitar gases de efeito estufa ou pela introdugéo de novas
tecnologias. Um programa de Transi¢ao Justa deve ser guiado
por uma abordagem abrangente, flexivel e integrada que ajude
os/as trabalhadores/as, suas familias e suas comunidades.
Uma Transig&do Justa requer reimaginar o sistema econémico
como um todo e ndo apenas passar as chaves dos esforgos
de descarbonizagdo para as méaos de corporagdes globais

que buscam continuar a maximizar seus lucros acima dos
interesses de trabalhadores/as e de suas comunidades. E
investir uma quantidade suficiente de dinheiro para assegurar
empregos bem remunerados e beneficios e para transformar a
estrutura da economia. Empregadores, governos e sindicatos
precisam trabalhar juntos por meio de didlogo social e em
boa-fé para garantir ampla comunicagéo e apoio, treinamento
e educagéo, realocagao da forga de trabalho impactada,
investimento nas comunidades afetadas e a criagao de
empregos de qualidade em novos setores.

Neste guia, a IndustriALL aborda a Transigédo Justa desde
uma dupla perspectiva: um esforgo de curto prazo e uma
reorganizagao da economia de longo prazo. Por curto prazo
se entende a emergéncia manifestada no Pacto de Glasgow
de 2021, no Acordo de Paris de 2015 e na Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima que, se atendida
globalmente, implicara em uma transi¢gdo massiva para milhdes
de trabalhadores e trabalhadoras. A Transigdo Justa € um
processo que deve ser adequada e integralmente planejado,
orquestrado e implementado dentro de fronteiras nacionais.
As emissdes de carbono ndo respeitam fronteiras; nem as
empresas que, ao longo de décadas, vém mudando sua
produgdo em busca do menor salario possivel.

Um acordo envolverd sindicatos, governos e empresas.
Portanto, pode ser util que, a medida que buscam as
informagdes abaixo, os sindicatos tenham como referéncia

as Diretrizes para uma Transi¢do Justa da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).1 A OIT é uma agéncia das
Nagdes Unidas cujo mandato é promover a justiga social

e econdmica por meio do estabelecimento de normas
internacionais do trabalho. As Diretrizes da OIT repousam
sobre quatro pilares da Agenda de Trabalho Decente - didlogo
social, protecao social, direitos trabalhistas e emprego

- e descrevem principios especificos de uma economia
ambientalmente sustentdvel construida sobre um programa de
Transi¢do Justa que possa ser um forte indutor de criagéo e
modernizagdo de empregos, de justi¢a social e de erradicagao
da pobreza.

Portanto, uma Transig&o Justa repousa sobre quatro pilares:

Prever mudancas para garantir uma transicao
ordenada

Politicas industriais sustentaveis
Fortes programas de apoio social

Planos de ajuste da forga de trabalho criativos e
centrados nos/as trabalhadores/as

1 “Diretrizes para uma transigado justa para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis para todos” (OIT, 2015). https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
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Principios chave da Transicao Justa

Cinco principios chave para uma Transicdo Justa transformadora embasam este guia.
Ainda que esses principios sejam de natureza global, reconhece-se que existirdo distintas
consideragdes setoriais, nacionais e empresariais

Uma Transicao Justa de alto nivel

No6s buscamos uma Transigdo Justa transformadora

e de alto nivel que garanta empregos de qualidade

para todos/as os/as trabalhadores/as afetados/as pela
descarbonizagdo. As comunidades devem contar com
financiamento adequado para incentivar uma criagao de
empregos que beneficie homens e mulheres igualmente,
apoie o desenvolvimento econémico e compense
plenamente qualquer declinio da base tributaria ou outras
perdas de receitas decorrentes da descarbonizagdo. Um
processo de descarbonizagdo pautado pela Transigdo
Justa deve ser um veiculo de transformagéo das relagdes
econdmicas entre o capital e os/as trabalhadores/as, bem
como levar a uma ampla transformagao da sociedade
que, entre outras coisas, resulte em geragdo de energia
justa e sustentavel. Também é essencial um marco

global e nacional de previsdo e gestdo da mudancga para
a consecugado de uma Transi¢édo Justa de alto nivel que
evite rupturas industriais e empregaticias temporarias,
bem como para tomar conhecimento de e integrar

todo o planejamento social, industrial e laboral em seu
desenvolvimento.

Criacao de empregos decentes

Devemos exigir que, onde novos empregos sejam criados,
sejam adotadas garantias que assegurem que os salarios
igualem aqueles dos empregos que deixarem de existir
em decorréncia da descarbonizagao e/ou da introdugao
de novas tecnologias, oferecendo simultaneamente
trabalho decente em vez de trabalho precario e irregular.
Trabalhadores cujos saldrios deixem de atingir os valores
de seus salarios anteriores ndo poderdo pagar ou seguir
pagando suas contas mensais, prejudicando assim a
demanda geral por bens e servigos e fragilizando a
vitalidade da economia. Outra possibilidade seria a ideia
de um saldrio minimo verde global e a redugdo das horas
de trabalho enquanto a sociedade reimagina o emprego
da futura economia.

Dialogo social

Exigimos processos de Transi¢do Justa baseados

em didlogo social tripartite envolvendo governos,
trabalhadores/as e nossas organizagoes, e 0s
empregadores para negociar planos vinculantes - leis,
regulamentagdes, investimentos e programas — para uma
Transig&o Justa para os/as trabalhadores/as. Exigimos
que essas discussdes tripartites tenham lugar em escala
empresarial, local, nacional, regional e global. Em paralelo,
exigimos que os governos criem forgas-tarefa/comissdes/
mesas redondas de Transigdo Justa com todas as partes
interessadas sobre mudanga estrutural e emprego que
sejam constituidas e financiadas adequadamente. Esses
ambitos podem gerar consenso social e fornecer ideias

e sugestdes relevantes aos planos de Transigédo Justa.

A fim de garantir comprometimento e progresso reais,
os planos de Transigédo Justa devem ser integrados

aos acordos comerciais vigentes, que também devem
sofrer mudangcas significativas que afetam de maneira
direta a descarbonizagao, entre as quais, a eliminagao
de dispositivos prejudiciais tais como mecanismos
internacionais de arbitragem que permitam as empresas
acionar judicialmente governos buscando legislar
dispositivos de mudanga climatica, bem como aspectos
que expandem direitos empresariais com relagdo a
energia e a economia digital emergente. Um arcabougo
global e nacional de previsdo e gestdo da mudanga é
necessario para que se discuta, em didlogo social, como
evitar rupturas industriais e empregaticias temporarias
nas transigdes, assim como para que todo o planejamento
social, industrial e trabalhista seja conhecido e integrado
com vistas ao desenvolvimento de tal arcabougo.

Uma instituicio permanente que garanta
Transicao Justa

Exigimos o estabelecimento de uma instituicdo
permanente (observatério nacional, mesa redonda
permanente ou similar) que garanta uma Transigao Justa
para todos/as os/as trabalhadores/as afetados. Essa
instituicdo tripartite desenvolvera projetos e programas
de Transigao Justa financiados por fundos de Transigao
Justa globais tais como os Fundos de Investimento

no Clima. Os recursos de uma Transi¢ao Justa global
poderiam advir de uma combinag&o de fontes potenciais
tais como contribuigdes anuais pelas nagdes mais ricas
e um imposto global sobre carbono cuja arrecadagao
seja direcionada especificamente a Transigdo Justa
dos/as trabalhadores/as e em apoio a Paises Menos
Desenvolvidos (PMDs).

Energia barata para todos

Exigimos politicas energéticas que sirvam a Transi¢do Justa
por meio de um arcabougo legislativo e regulatério que
promova coeséo social, tratamento igualitario, protegao
ambiental e melhor acesso, a um custo acessivel, por
parte do numero crescente de domicilios afetados por
pobreza energética, em especial no Sul Global. E preciso
desenvolver uma politica energética progressista que leve
em conta todos os interesses dos/as trabalhadores/as a
medida que enfrentam mudangas rapidas nas politicas e
estruturas energéticas nacionais decorrentes da mudanga
climatica e se adaptam a novas tecnologias que alteram
substancialmente as habilidades e qualificagdes exigidas
de trabalhadores/as do setor energético.
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Panorama atual

Nas economias desenvolvidas do Norte Global, milhdes de trabalhadores correm o risco
de perder empregos com salarios decentes em setores que incluem desde a producgao
de combustiveis fésseis e a fabricacdo de automodveis e aco até o setor de transportes.
No Sul Global, onde dezenas de milhdes de pessoas tentam sobreviver com rendas de
pobreza, a mudanga climatica pode representar uma realidade ainda mais dura. O Sul
Global ja carrega o peso de eventos climaticos extremos, temperaturas mais altas e
deslocamentos forgados de pessoas — e a pobreza extrema torna a vida das pessoas no
Sul Global ainda mais dificil. Além de perdas de empregos, a descarbonizagao significara
custos de energia potencialmente mais altos no curto prazo a medida que fontes mais
sujas, embora de modo geral mais baratas, sdo substituidas por fontes de energia verde,

cujos custos declinarao no futuro.

Ja que muitas das crises econdmicas que atingem os/

as trabalhadores/as hoje séo resultado direto de medidas

de austeridade fiscal impostas por governos neoliberais,

a Transigdo Justa deve estar vinculada a outras crises
econdmicas e da sociedade e, portanto, demanda solugdes
sistémicas abrangentes. Paises ja enfraquecidos por altas
cargas de dividas impostas ao longo de décadas por
instituigoes financeiras multilaterais como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, bem como por governos
europeus e dos Estados Unidos, ndo dispdem de resiliéncia
fiscal para assegurar rendas de Transigdo Justa para suas
trabalhadoras e trabalhadores industriais. Em lugares onde
os sindicatos estdo sob ataque e onde as leis trabalhistas
ndo oferecem um ambiente favoravel a sindicalizagéo, os/

as trabalhadores/as carecem de poder para exigir assento

a mesa da Transigdo Justa. Por fim, em sentido mais amplo,
os planos de Transi¢éo Justa precisam incluir aquelas
comunidades que buscam por alternativas ao fechamento de
minas, usinas de energia e instalagdes industriais.

Uma agenda transformadora construira ainda uma ampla

e solida coalizdo comunitdria para enfrentar a mudanga
climatica. Hoje em dia, € comum que a discussdo em torno
da descarbonizagao separe as comunidades — em alguns
casos, sindicatos que representam trabalhadores receosos
de perderem seu sustento escolherdo adotar planos que ndo
apenas carecem de financiamento ou de plano de Transigéo
Justa, como jogam os/as trabalhadores/as contra defensores
ligados a mudanga climatica, podendo desagregar uma
comunidade. Em outros casos, uma abordagem prospectiva
adotada por um sindicato poderia prever o fechamento
gradual de uma mina ou a redugdo de empregos a medida
que uma fabrica de automdveis introduza mais automagao
contemplada no plano de Transigdo Justa; entretanto, a
comunidade do entorno pode temer o fim do trabalho em
mineragdo que sustentava empresas de apoio ao setor ou
que forneciam combustivel a uma usina elétrica local.

Muitos dos atuais arcabougos para uma Transi¢ao Justa sao,
no maximo, intervengdes modestas, ficando muito aquém do
investimento financeiro necessario para dar apoio a milhées
de trabalhadores/as e suas comunidades diante da mudanca
da natureza do trabalho. Quando se trata de Transigéo Justa,
os CEOs das empresas vém adotando uma estratégia “de
gastar o tempo” para assegurar o maximo de lucro e

Embora seja vital que mudemos para fontes de energia sustentavel,
isso, por si s6, ndo equilibrara o consumo global de energia. Atualmente,
a maioria dos sistemas energéticos so altamente centralizados e,

em geral, monopolizados e controlados por empresas multinacionais.
No futuro, 0 acesso a eletricidade — gerada cada vez mais por painéis
solares em telhados e por instalagdes de energia edlica em terra —
requerera cada vez mais direitos democraticos amplos para estabelecer
mais recursos energeéticos publicos de modo que a energia seja
fornecida a custos locais acessiveis. Modelar tal paradigma implicara
na nacionalizacdo de grandes porcoes dos setores verdes emergentes
— objetivo que deve ser perseguido desde ja. Na Africa do Sul, por
exemplo, a transformag@o dos sistemas energéticos ja é entendida
como um componente chave do didlogo em torno da Transigéo Justa,
um esforgo que deve ser expandido por todo o globo. Como explicado
pelo relatdrio de 2020 da organizag&o de apoio sindical Labour
Research Service realizado para a IndustriALL, a falta de energia a um
custo acessivel representa um desafio diario e uma séria ameaga a
todos/as os/as trabalhadores/as, em particular as mulheres:

“0 termo ‘pobreza energética’ é geralmente usado para descrever
familias sem acesso fisico a energia, que nao tém como pagar
por energia ou nao dispdem de acesso a servi¢os energéticos
modernos tais como cozinhas com tecnologias limpas. As
mulheres sao particularmente vulneraveis nesses casos, ja que
sdo elas em geral as responsaveis pelas tarefas domésticas.
Algo simples como uma chaleira elétrica pode liberar tempo
para que uma mulher possa voltar-se para outras atividades. Na
auséncia de redes elétricas e de eletrodomésticos modernos,

as familias pobres precisam langar méo de recursos tais como
carvao, lenha, velas e querosene. Disso resulta que elas paguem
20 vezes mais por unidade de eletricidade do que um domicilio
conectado a rede.”

De fato, j& que o carvdo e o petréleo sdo muito caros, investimentos em
parques edlicos e painéis solares tornariam a producéo de eletricidade
para comunidades pobres e de baixa renda mais facil e barata em
paises do Sul Global.
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adiar medidas de descarbonizagéo para um futuro o

mais distante possivel, além de atrasar, pér de lado ou
bloquear quaisquer negociagdes envolvendo o futuro dos/

as trabalhadores/as que possam significar compromissos
patronais de custear rendas, pensdes e retreinamentos
efetivos. As agendas empresariais de negar um futuro

justo para os/as trabalhadores/as tém sido auxiliadas pelos
governos nacionais que ou reduzem os recursos destinados a
Transigédo Justa ou, mais tipicamente, simplesmente ignoram
a questao por completo

Ao planejar campanhas de Transigdo Justa, os sindicatos
devem considerar os seguintes exemplos e fatos:

Somente na Europa, a Transigdo Justa afeta diretamente
20 a 25 milhdes de trabalhadores em setores abarcando
desde a exploragao de minérios a manufatura de bens
tais como produtos quimicos, plasticos, borracha,

papel e maquina’nrio.2 Essa é uma estimativa da base

de referéncia, ja que esse numero exclui atividades
intimamente relacionadas a esses setores, como a de
transportes, que serdo drasticamente reorganizadas

pela descarbonizag&o. Enquanto a Alemanha alocou €40
bilhées ao longo de dez anos a Transi¢do Justa para suas
minas de carvao no leste e no oeste do pais, o orgamento
total da Unido Europeia, em comparacgdao, é de €17 bilhdes
para todos os setores afetados pela descarbonizagéo,
virtualmente determinando que paises europeus muito
mais pobres, a exemplo da Polénia com sua dependéncia
da mineragao, ndo terdo recursos para executar uma
efetiva Transigao Justa; €17 bilhdes nado sado suficientes,
ao passo que os outros fundos, o BEl e o BERD por
exemplo, ndo fardo alocagées nos mesmos volumes.

No Brasil, 0 sexto pais mais populoso do mundo, os/
as trabalhadores/as ou os sindicatos estdo impedidos
de fazer recomendacgdes para a agenda da mudanga
climatica, que esta sendo inteiramente definida por um
governo conservador, neoliberal e pro-mercado.

Na india, que é o lar de 1,4 bilhdes de pessoas e abriga
a maior empresa de mineragdo de carvao do mundo, a
Coal India Ltd, até 20 milhdes de pessoas estdo ligadas
de algum modo a mineragado de carvdo. O governo,

no entanto, anunciou planos para aumentar de modo
substancial a mineragdo de carvéao (para mais de um
bilhdo de toneladas cubicas por ano) e tem ignorado
qualquer didlogo com os sindicatos ou outros lideres
comunitdrios sobre a Transigdo Justa.

Na América do Norte, o setor de petrdleo e gas
canadense responde por mais de 400.000 empregos
diretos e em sua cadeia de suprimentos, um tergo a
metade dos quais seréo perdidos para a automagéao
até 2040.% A descarbonizagdo acelerara a perda de
empregos, metade dos quais desaparecera até 2030. E,
ainda que tenha havido didlogo em torno da Transi¢do
Justa, inclusive com féruns comunitérios e relatérios,
0 pais ainda precisa desenvolver um plano especifico
de Transigédo Justa com compromissos firmes de
financiamento.

Em um amplo cinturdo de paises estendendo-

se da Europa através da Comunidade de Estados
Independentes (CEl) e o Oriente Médio, guerras civis,
crises econdmicas endémicas e governos autoritarios
tornam a Transigéo Justa problematica porque
trabalhadores/as e sindicatos estdo simplesmente
tratando de responder a uma avalanche de questdes
urgentes.

Esta claro também que grandes empresas multinacionais
estdo abragando e aceitando a transigdo energética
como um caminho rumo a lucros futuros. Porém a
Transigdo Justa estd inteiramente ausente nos planos
porque, no atual sistema econdmico, trabalhadores/as e
comunidades sdo ativos descartaveis.

Embora haja consciéncia da necessidade de que se
troque o gas natural usado em fornos (por exemplo, nos
setores quimico, de vidros e de ceramica) por energias
renovaveis e/ou hidrogénio verde, projetos concretos
ainda esté@o por comegar.

A Chevron, por exemplo, é uma empresa que Se apresenta como a empresa
da energia humana, mas em seu relatdrio de outubro de 2021 intitulado
“Climate Change Resilience: Advancing a lower carbon future” [em
tradugdo livre, Resiliéncia ante a mudanga climatica: Promovendo um
futuro de baixo carbono”], ndo faz qualquer mengéo a como a empresa

— a sétima maior empresa de petrdleo e gas do mundo e a 27* maior
empresa do mundo — planeja enfrentar o impacto de suas decis6es nas
48.000 pessoas que emprega ou nas comunidades onde faz seus negacios.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Business_economy_by_sector_-_NACE_Rev._2

3 https://www.usw.ca/documents/21-30-JobsTransitionReport_v4.pdf
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A medida que investigamos o debate em torno da
Transigao Justa, observamos um enorme fosso entre os
financiamentos prometidos e as necessidades da realidade.
Por exemplo, o relatério de janeiro de 2019 da comisséo
de carvao da Alemanha “Growth, Structural Change and
Employment” [em tradugéo livre, “Crescimento, Mudanca
Estrutural e Emprego”] solicitou um compromisso de
€40 bilhdes. Mas esse compromisso de €40 bilhdes é
relativamente pequeno: uma andlise da consultoria Boston
Consulting Group sobre o plano de mudanga climatica da
Alemanha observou que: “Comparado a um cendrio sem
foco na redugdo de emissbes adicionais, os caminhos
climaticos descritos demandam investimentos
adicionais de €1,5 trilhées a €2,3 trilhées até 2050,
além dos cerca de €530 bilhées em esforgos das atuais
politicas em andamento.”

O esforgo para lidar com a ruptura ocasionada pela
descarbonizagédo também requer uma avaliagdo honesta da
solidariedade sindical em escala global. Se os sindicatos
nao trabalharem em concerto, é praticamente certo que

os prometidos empregos verdes seguirdo a atual cartilha
empresarial de buscar saldrios mais baixos, trabalho inseguro
e locais onde os sindicatos sdo fracos — o que ja foi o caso
da indUstria de painéis solares, que hoje esta principalmente
localizada na China. No entanto, examinando as declaragdes
quase que diarias pedindo por solidariedade, a verdade é que,
em cada pais, os sindicatos estdo focados antes de tudo nos
interesses de sua base sindical, enquanto a lideranga sindical é
escolhida para proteger e lutar pelo sustento especificamente
daqueles a quem representa. O movimento sindical mundial
precisa refletir sobre a maneira mais efetiva e honesta de dar
uma resposta global e de atuar no interesse de seus membros,
ao mesmo tempo lutando por todos/as os/as trabalhadores/

as e mantendo-se aberto em relagdo aos limites de agao
decorrentes de, entre outros desafios, falta de recursos
para montar campanhas sustentadas, diferentes ambientes
politicos e variagbes significativas em direitos de negociagdo
coletiva e poder sindical.

A visao das afiliadas da IndustriALL:
uma pesquisa global sobre a
Transicao Justa

A IndustriALL iniciou uma pesquisa mundial junto a suas
entidades filiadas para determinar o estado da Transi¢do
Justa. A pesquisa refletiu todo o espectro, desde paises
de renda baixa até paises de renda alta de todo o mundo.
Embora 52% das respostas tenham vindo de sindicatos

do préprio setor produtor de energia (petréleo, gas,
eletricidade e nuclear), os sindicatos participantes também
tém trabalhadores/as filiados/as em uma ampla gama de
setores industriais muito provavelmente sujeitos a sofrer
transformagdes decorrentes da descarbonizagao, entre
outros o setor automotivo, o aeroespacial, o de eletrénicos,
da construgdo naval e de metais basicos, além dos setores
quimico, farmacéutico, de mineragéo, vidro, cimento, papel e
celulose, borracha e pneus, e do setor téxtil.

Ainda que uma pequena maioria de participantes da
pesquisa (58%) tenha respondido a IndustriALL que um
processo de Transigéo Justa havia sido iniciado, s6 12% dos

sindicatos relataram que o processo tivesse resultado em
um compromisso definitivo por parte do governo e/ou da
empresa. Uma minoria significativa dos sindicatos (42%) que
disse que ndo havia nenhum debate sobre a Transigdo Justa
em seu pais, nem mesmo como um conceito basico, apontou
dois fatores principais: ou o pais esta em uma crise politica
ou em uma crise econémica, ou em ambas.

Quando perguntados quanto dinheiro tinha sido
comprometido ao esforgo da Transigado Justa, quase 70%
responderam até €1 bilhdo — o menor valor apresentado

na pesquisa. Isso provavelmente quer dizer que, com

base no teor geral dos dados da pesquisa, muitos paises
comprometeram muito menos do que €1 bilhdo, valor que

é suficiente, como investimento ao longo de 30 anos e na
melhor das hipoteses, para apenas um punhado de fabricas
de porte médio e suas comunidades.

Onde esta o dinheiro?

A medida que os sindicatos se preparam para considerar

um plano de Transigdo Justa, é importante indagar
especificamente acerca dos recursos financeiros prometidos
aos/as trabalhadores/as. Auxilios prometidos a trabalhadores
por conta da mudanga climatica quase nunca se materializam
ou ficam em niveis bastante mais baixos; sabemos por
dados recentes que os paises mais ricos ja quebraram

uma promessa de fornecer US$100 bilhGes por ano — um
montante arbitrario a que se chegou de modo aleatério para
basicamente atender a adaptagdo as mudangas climaticas

- aos paises em desenvolvimento até 2020, mudando esse
objetivo para 2024. Além disso, os recursos disponibilizados
como auxilio relacionado a mudangas climéticas, de modo geral,
nao sdo subvengdes, mas empréstimos, que afundam ainda
mais esses paises e suas populagdes em dividas.

A Transicdo Justa ficard muito aqguém em termos financeiros
se o modelo utilizado para o futuro for aquele do passado:
quantias insuficientes, recursos que néo sao disponibilizados
ou falsamente descritos como exclusivamente direcionados
para fins de Transigdo Justa, recursos que ndo apoiam as
mulheres e, por fim, recursos que atam as maos dos paises
ao afunda-los ainda mais em dguas econdmicas turbulentas.

A fim de realizar uma Transigao Justa de alto nivel, ha
necessidade de financiamento global que seja suficiente.
Uma ideia seria a criagdo de um fundo internacional

de Transi¢do Justa que poderiamos chamar de Fundo

de Transi¢do Justa para Todos (FTJT). Tal fundo seria
administrado por uma nova organizagao multilateral com a
mesma autoridade da Organizagdo Mundial do Comércio,
ratificado por meio de acordos negociados e firmados, com
poder para impor seu cumprimento, mas codirigido por uma
representagdo diversa de organizagdes sindicais relevantes
e por lideres comunitarios. O Fundo de Transigdo Justa Para
Todos poderia ser financiado por uma combinagao de fontes
potenciais como contribuigdes anuais por parte das nagdes
mais ricas e um imposto global sobre carbono direcionado
exclusivamente a pessoas trabalhadoras ligadas a Transigao
Justa e a paises menos desenvolvidos.
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O FTJT poderia ser dirigido por representantes de
organizagdes sindicais relevantes do Norte e Sul Globais,
com igualdade de representagao de género. O FTJT poderia
distribuir os recursos da Transigdo Justa para atingir

os objetivos de uma transigéo de alto nivel priorizando

as nagdes de menor renda. O FTJT também poderia
estabelecer, e ajustar anualmente, um salario minimo verde
global — que seria definido com base no custo de uma
cesta de necessidades basicas para elevar a renda de
todos os membros de uma comunidade. O dinheiro seria
desembolsado apenas a paises que adiram a, ou adotem,
compromissos com saldrios minimos decentes e plenos
direitos de organizagao sindical e de negociagéo coletiva
(incluindo adesé&o as convengdes fundamentais da OIT),
trazendo assim beneficios econdmicos transformadores de
longo prazo.

0 Canada talvez seja o canario da mina de carvao porque é relativamente
préspero, é “um dos maiores produtores e exportadores de energia

e esta entre os seis maiores produtores e exportadores mundiais de
petréleo cru, uranio, eletricidade e gas natural”; ndo obstante, 0 emprego
direto no setor de combustiveis fosseis esta declinando e, em 2019,
respondia por menos de 1% do emprego total da economia dessa nagao.
De fora, o Canada pode parecer hospitaleiro a sindicatos. Porém, os
salarios no setor de combustiveis fosseis tém caido, sobretudo porque

o0s empregadores cortaram salarios, terceirizaram trabalho e optaram

por endurecer as negociagdes. Quatro dos cinco setores de combustivel
fossil — petrleo e gas, servigos de mineragéo, usinas elétricas e produtos
refinados do petréleo — tiveram perdas salariais reais acumuladas que
variaram de 4,1% a 14,7% entre 2014 e 2019.

Um esforco de Transi¢do Justa ndo seria um encargo financeiro muito
pesado para o Canada. Segundo Jim Stanford, ex-economista sénior

do UNIFOR, o maior sindicato do setor privado do Canada, dos 160.000
empregos diretos no setor de combustiveis fosseis, mais da metade dos/
as trabalhadores/as tem mais de 40 anos e se aposentara nos proximos
20 a 30 anos, quando passara a ter direito a pensdes privadas e publicas
(0ld Age Security e CPPIB). Desse modo, Stanford calcula que apenas
para trabalhadores/as de petrdleo e gas, o custo seria bastante modesto
— anualmente cerca de CAD$1 bilhdo para eliminar 8.000 empregos por
ano.

No entanto, fez-se muito pouco progresso desde que 0 governo
estabeleceu, em 2018, a Forga-Tarefa sobre Transicéo Justa para
Trabalhadores/as e Comunidades Canadenses da Energia do Carvéo.
Exacerbando o desafio, ha caréncia de dados detalhados acerca dos
futuros mercados de trabalho canadenses, 0 que torna quase impossivel
estruturar uma estratégia de empregos para trabalhadores mais jovens,
entre 20 e 40 anos, que ficardo na mao com qualificagdes basicas, mas
sem canais para explorar onde encontrar trabalho.

¢Onde estao os empregos?

Quando os sindicatos considerarem campanhas de Transigao
Justa, parte da equagao consiste em prometer empregos

em industrias verdes em substituigdo aos empregos sendo
eliminados pela descarbonizagdo. Defensores e defensoras
dos/as trabalhadores/as reuniram demandas detalhadas, expostas
em propostas especificas, para milhdes de postos de trabalho. A
Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis prevé

que até 2050 havera 43 milhdes de empregos no setor de
energias renovaveis, de um total de 122 milhées de empregos
no setor de energia em todo o mundo.

Em escritérios corporativos espalhados pelo mundo,
executivos avaliam onde localizar futuras fabricas, industrias
verdes e empregos. Sem pressdo contraria de sindicatos

e coalizagdes de aliados, tais decisdes serdo guiadas pelo
mesmo conjunto basico de trés considera¢des fundamentais
que determinam o comportamento do mercado no atual
cenario econdmico: como manter cadeias de suprimento
com mais eficiéncia, onde os custos laborais sdo mais
baixos e onde o0 ambiente politico e regulatério é mais
hospitaleiro para a empresa, leia-se, livre de sindicatos e de
empoderamento comunitdrio. Em contraste com a agenda
empresarial, os sindicatos devem exigir que em qualquer
Transigdo Justa os novos locais e empregos estejam situados
perto das comunidades afetadas.

Além disso, os sindicatos devem estar atentos a
desigualdade de género existente nos empregos atuais e
futuros no setor de energia. A Agéncia Internacional para as
Energias Renovaveis também estabeleceu que as “mulheres
respondem apenas por 32% do total da forga de trabalho
em energias renovaveis e 21% da forga de trabalho edlica”
e por somente 28% do total de empregos em energias
renovaveis na ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica.
Isso demonstra que as mulheres seguirdo sendo sub-
representadas em empregos futuros.*

Portanto, os sindicatos e os/as defensores/as de
trabalhadores/as precisam ser diretos com os/as
trabalhadores/as sobre o futuro dos assim chamados
empregos verdes - tanto quanto aos tipos de empregos e
qualificagdes exigidas quanto a quantidade de empregos
esperados relativamente ao numero projetado de empregos
perdidos. Como ja observado por um documento de
discuss3do da Rede Africa Subsaariana de Energia (SSAEN,
do inglés), “empregos criados nos setores de energia
renovavel na regido subsaariana, por exemplo, nos setores
de biocombustiveis, residuos e reciclagem sdo, em geral,
insalubres e perigosos, causando danos significativos a
saude humana. O emprego nesses setores também tende
a ser precario, desprotegido e com baixa remuneragao

- abaixo da linha de pobreza, ‘saldrios de miséria’ Sem
incorporar aspectos relacionados ao trabalho decente, os
empregos criados nos setores de energia renovavel apenas
perpetuardo a pobreza dos/as trabalhadores/as em vez de
retira-los/las dela.”’

4 "RENEWABLE ENERGY AND JOBS-ANNUAL REVIEW 2021” (Agéncia Internacional para as Energias Reno-
véveis, OIT 2021) https://www.irena.org/publications/2021/Oct/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Re-

view-2021

5 “Creatingconsciousnessamong Sub-Saharan AfricaIndustriALL affiliates and developing policy demands for a sustainable energy mix”
(IndustriALL Resource Paper), http://library.fes.de/pdf-files/bueros/suedafrika/16974.pdf
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Esse desafio ndo esta limitado a regido da Africa Subsaariana.
Em todos os lugares onde os direitos sindicais forem fracos e
a legislagdo sobre negociagao coletiva estiver sendo erodida,
o futuro de todos os empregos — ndo somente dos empregos
verdes — prenuncia saldrios mais baixos, menos beneficios e
instabilidade.

Além disso, o debate sobre 0s novos empregos em geral é
feito sem considerar um ingrediente fundamental: as pessoas
e as comunidades onde elas moram. Um relatério sobre
Transiga@o Justa no Reino Unido reflete os desafios colocados
aos/as trabalhadores/as de todo o mundo: “Os empregos no
setor de renovaveis talvez ndo estejam localizados perto dos
trabalhos perdidos nas usinas movidas a carvao... As pessoas
podem relutar em mudar, podem ficar relutantes em viajar

ou impossibilitadas de fazé-lo (por conta de compromissos
familiares), ou podem encontrar dificuldade em acessar o
treinamento exigido para encontrar um emprego em setores
com crescimento robusto do emprego.”

De fato, um plano de Transigdo Justa ousado ndo pode
restringir-se a planos de aposentadoria antecipada e cursos
de treinamento nos novos empregos para trabalhadores

sem recolocagao. Praticamente todas as comunidades onde
haja empregos em risco necessitam investimentos em nova
infraestrutura para incentivar investimentos em novas plantas
e empregos. Esses futuros empregos estardo disponiveis
para futuros/as trabalhadores/as que desejardo continuar

a morar em cidades vibrantes e movimentadas, em vez de
abandonar regides inteiras para procurar por trabalho em
outros lugares e deixd-las com uma populagdo envelhecida e
uma infraestrutura moribunda.

0 parque edlico Dogger Bank, localizado a cerca de 130 quildmetros a nordeste da costa do Reino Unido, € um exemplo n&o apenas de uma falsa promessa
de empregos verdes, como um excelente estudo sobre a erosdo generalizada de direitos dos/as trabalhadores/as e dos recursos comunitarios a pretexto

de descarbonizagdo. Enquanto as reportagens da imprensa, alimentada por um governo conservador e pela propaganda da empresa, alardeavam os 2.000
futuros empregos ligados a esse parque eolico a serem criados na zona franca de Teesworks no distrito de South Bank, em Londres, a maioria desses
empregos ja fora transferida para outras regioes, ignorando as comunidades e as cadeias de suprimento locais, alimentadas por empresas familiares

de pequeno e médio porte: as linhas de transmisséo serdo produzidas pela multinacional italiana de servigos petroliferos Saipem e a belga Jan De Nul
(especializada em desenvolvimento de projetos, atividades offshore, maritimas, civis e ambientais); os cabos serdo fabricados pela empresa grega NKT; a
fabricacdo das pas foi encomendada a empresa belga Smulders e a polonesa SIF; as subestacoes serdo montadas pela General Electric na Noruega; e, por
fim, a fabricagéo das naceles (que abrigam os componentes da turbina eélica como o gerador, a caixa de engrenagens e o sistema de transmissao) deve

ser realizada na Franga.

Por certo, o projeto Dogger Bank criara empregos em varios paises — e essa € uma noticia bem-vinda para as pessoas desses paises se elas estiverem
empregadas com salarios decentes. No entanto, ha o perigo de um passe de magica por parte de empresas e governos: continuar a alardear uma
abundancia de empregos verdes e, assim, um aparente envolvimento em um processo de Transigéo Justa, mas na pratica prometer o mesmo emprego

repetidas vezes para diferentes publicos.

Além disso, o trabalho esta sendo feito em uma zona franca, uma zona especial para a qual as empresas podem importar componentes e insumos

e fabricar bens, pagando tarifas somente quando o produto final entrar no Reino Unido —ou evitar qualquer tarifa se os bens forem simplesmente
exportados para o exterior sem entrar no Reino Unido. As empresas fazendo negdcio em uma zona franca se beneficiam de isencdes fiscais por cinco
anos, 0 mesmo ndmero de anos em que deixam de contribuir para a seguridade nacional. A maior ameaca é contra o poder sindical: empresas que se
transferem a zonas francas desrespeitam as condigdes acordadas em negociagéo coletiva e nao precisam aderir a normas de saude e seguranga no

trabalho e nem a normas ambientais.

6 “Uma Transigdo Justa? Administrando os desafios da tecnologia, comércio exterior, mudanga climatica e COVID-19” (Coats,
Dezembro de 2020) https://community-tu.org/wp-content/uploads/2021/02/Just-Transition-Report.pdf
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A politica importa: governos
conservadores e antissindicais
enterram a Transicao Justa

Capacidade econdmica por si s6 ndo determina a existéncia
de uma Transigao Justa. Em muitos casos, a ideologia
politica & quem dita se a Transigao Justa ultrapassara um
estdgio limitado. Em muitas circunstancias, a Transigdo Justa
também é usada como pretexto para reestruturar, privatizar e
‘dessindicalizar’ as forgas de trabalho.

Consideremos dois dos paises mais populosos do planeta, o
Brasil e a india, que somados tém 1,6 bilhdes de habitantes
—quase um quinto dos habitantes do planeta. Os dois paises
tém forgas de trabalho relevantes no setor de combustiveis
fosseis e industrias relacionadas que ficariam vulneraveis

a descarbonizagdo; no Brasil, perto de um milhdo de
trabalhadores trabalham diretamente nos setores de petréleo
e refino, ago e aluminio, e automotivo, ao passo que na india
900.000 trabalhadores permanentes e contratados por prazo
determinado encontram-se em um amplo leque de industrias,
do carvéo aos produtos quimicos e ao ago. Porém, nos dois
paises os esforgos pela Transigdo Justa foram malogrados.

No Brasil, lideres sindicais relatam que empregadores e o
governo estdo inteiramente focados em solugdes de mercado
que visam a extrair o maximo possivel das atuais operagdes
com combustiveis fésseis, bem como em estratégias de

onde estabelecer as futuras tecnologias descarbonizadas

no pais. Ao mesmo tempo, sindicatos, académicos, partidos

de oposigao e lideres ndo-governamentais ndo conseguiram
produzir um didlogo social coeso e, por certo, ndo entraram nos
célculos de empregadores e governo.

A estratégia dos sindicatos estd reduzida a um simples plano:
substituir o governo atual nas eleigdes nacionais de outubro
de 2022 e depois fazer avangar sua agenda em prol dos/as
trabalhadores/as, inclusive uma Transigdo Justa inclusiva.

Os trabalhadores da india encontram-se em situag&o
ainda mais precaria e estdo em estado de permanente
conflito com o governo atual, que vem minando
direitos sindicais de modo agressivo. Por exemplo,
desde que o governo Modi assumiu o poder em 2014,
ele engendrou mudangas na legislagéo trabalhista
cujas especificidades agora estao sendo definidas e
implementadas na esfera estadual, onde os sindicatos
buscam contra-atacar. As mudangas tornarao mais
dificil organizar um sindicato, aumentam o poder

dos patrdes de empregar trabalhadores por meio de
contratos precarios por prazo determinado, reduzem o
poder da autoridade trabalhista do pais a mero facilitador
de normas trabalhistas e de questdes de negociagéo
coletiva e tornam o local de trabalho mais perigoso pelo
enfraquecimento de normas de salide e seguranga, a
eliminagao de inspegdes de surpresa e a substituicdo

de penas criminais por penas de multa aos executivos-
chefes por acidentes trabalhistas. Essas mudangas
acabarao por reduzir a sindicalizagdo no setor; antes do
governo Modi chegar ao poder, a Federagado Nacional de
Mineiros tinha 350.000 membros na Coal India Limited
(CIL),uma empresa nacionalizada no inicio da década de
1970, e em suas sete subsidiarias; aqueles trabalhadores
recebiam um saldrio minimo entre 40.000 e 50.000
rupias (US$480-600)por més.Atualmente, o niUmero de
trabalhadores sindicalizados caiu para cerca de 200.000,

e o numero de trabalhadores em regime de contrato por
prazo determinado, que respondem por um quarto dos
salarios negociados coletivamente, também diminuiu.”
Outros sindicatos indianos vém enfrentando dificuldades
semelhantes.”

Esse abalo sismico do poder sindical sera sentido durante o
debate sobre descarbonizagdo, com graves consequéncias
para o debate global. A india é a terceira maior fonte de
emissdes de carbono do mundo; a Coal India Limited (CIL)
€ a maior mineradora de carvao do mundo, produzindo 84%
do carvao térmico da india e provendo receita significativa
aos governos nacional e estaduais.® Mais importante, a CIL
é também a maior empregadora em muitos dos 36 estados
e territorios do pais; cerca de 20 milhdes de pessoas
dependem de algum modo da produgéo de carvao, com
centenas de milhares trabalhando diretamente nas minas.

O cendrio na india est4 ainda mais complicado pela decisao
do governo de adiar para 2070 o objetivo de alcangar
emissdes zero de carbono e de aumentar enormemente

a mineragao de carvdo. Assim, dentro dos sindicatos, ha
pouca pressao da base sindicalizada para levar a Transi¢ao
Justa ao topo da pauta porque os sinais do governo nacional
aos/as trabalhadores/as sdo de que as perdas de emprego
decorrentes da descarbonizagdo ndo devem ser vistas como
uma ameaga iminente e que uma parcela substancial da
forga de trabalho de hoje estard aposentada quando o dia do
ajuste de contas estiver préximo.

7 Dados fornecidos por SQ Zama, Secretério Geral da Federagdo Nacional dos Mineiros.

8 Dados obtidos em entrevistas com Sanjay Vadhavkar, Secretario Geral da Federagéo de Trabalhadores Siderurgicos, Metalurgicos e
Magquinistas, e com Raghunath Pandey, Secretdrio Geral Nacional do Sindicato Nacional Indiano de Metalurgicos.

9 “Provisional Coal Statistics 2016-2017" [Estatisticas Provisorias [sobre] Carvo] Ministério do Carvao da india, outubro de 2017) http://www.
coalcontroller.gov.in/writereaddata/files/download/provisionalcoalstat/ProvisionalCoalStat2016-17.pdf

10 “India ‘cannot escape’ coal phasedown, top coal ministry official says” (Climate Home News, 24 Nov. 2021) https://www.climatechan-
genews.com/2021/11/24/india-cannot-escape-coal-phasedown-top-coal-ministry-official-says/
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Paises menores enfrentam os mesmos obstaculos politicos. A economia de Trinidad e Tobago é dominada pelo setor de hidrocarbonetos, que gera em

torno de 40% da renda nacional e que, junto com produtos petroquimicos (sobretudo aménia), representa mais de 90% das exportacdes do pais. No inicio
da década de 1990, o setor agucareiro entrou em colapso por conta da queda dos pregos, ma gestéo e inovagdes tecnoldgicas de produgao. Essa foi uma
experiéncia de Transicéo Justa que deu errado — 5.000 trabalhadores receberam a promessa de terras como complementagéo a indenizagoes por demissao
inadequadas, mas os lotes, variando entre 900 e 1.500 metros quadrados cada, nunca se tornaram realidade.

0 setor de petroleo e gas, sindicalizado, garante sélidos beneficios conquistados ao longo de muitos anos de lutas amargas contra multinacionais como
aAmoco, a Texaco, a BP, a Shell e, inclusive, a petrolifera nacional Petrotrin. Um mecéanico sindicalizado tem plano de aposentadoria, cobertura médica,
abonos e hora extra, e ganha em torno de US$2.000 por més, um valor alto para o pais; um emprego comparavel em local de trabalho nao-sindicalizado
tem salario 50% menor. Em 2018, o governo anunciou a intengéo de fechar a empresa petrolifera estatal, que tinha um total de 6.500 trabalhadores, 85%
dos quais eram sindicalizados; isso significaria para o Sindicato dos Petroleiros a perda de metade de sua base sindicalizada. Isso foi devastador para um
conjunto ainda maior de trabalhadores porque a empresa estatal definia normas para outros ramos dessa indstria, normas que exigiam que qualquer
empresa contratada pela estatal, por exemplo, a BP e a Shell, pagasse os salarios definidos no acordo coletivo da categoria mesmo que o sindicato no
tivesse firmado acordos com as multinacionais que protegessem trabalhadores em exploragao off-shore, perfuragéo ou fornecimento de mao de obra.
Desde que a estatal fechou, porém, as normas do setor sdo aquelas impostas pelas empresas privadas. Além disso, a estatal petrolifera era a maior
geradora de divisas estrangeiras e assegurava o fornecimento subsidiado de combustivel nacional. O fechamento representou a eliminagéo dos subsidios
aos combustiveis, aumentos para os consumidores nos custos de todos os bens e uma dréstica redugéo no padréo de vida da maioria das pessoas com
salarios mensais médios entre US$500 e $700.

No inicio de 2021, em meio a crise provocada pela pandemia do COVID-19, o governo (que de maio a novembro de 2021 governou sob estado de
emergéncia) anunciou um processo de Transicao Justa que, com base na andlise do sindicato, visa impor uma agenda neoliberal de livre-mercado,
eliminando o papel do governo no setor e enfraquecendo ainda mais o sindicato por meio da anulagao dos acordos coletivos de trabalho, mas sem se
comprometer com investimentos ou com futuros empregos verdes. Para enfrentar o plano do governo, o sindicato esta trabalhando com uma coalizao de
sindicatos e grupos comunitarios em um plano politico plurianual que buscara derrotar o governo atual nas eleicdes nacionais de 2025 —algo visto como o
tinico caminho para a criagdo de uma verdadeira Transigao Justa..

Um exemplo positivo do potencial de uma Transigéo Justa quando ha ambientes politicos que assim o permitam — e uma razao para incluir atividade
eleitoral nas estratégias da Transi¢@o Justa— vem dos Estados Unidos. O sindicato dos eletricitarios United Electrical Workers é um sindicato independente
com 35,000 membros abarcando setores tais como o de fabricagdo de material elétrico, metalurgia e plasticos; os membros trabalham como soldadores,
ferramenteiros, estampadores, motoristas de caminhao, trabalhadores de armazéns/ depdsitos e zeladores. Em trés fabricas do oeste da Pensilvania de
propriedade da Wabtec, que comprou as instalagdes da General Electric, o sindicato representa em torno de 1.200 trabalhadores que trabalham em vérios
oficios fabricando motores de locomotivas e recebendo, em média, US$22 a US$35 a hora.

A forca de trabalho vem diminuindo substancialmente desde a década de 1980, uma tendéncia que acelerou o declinio dos empregos na mineragao de
carvao, o que, por sua vez, diminuiu a necessidade de transporte ferroviario. Além disso, as locomotivas sobre trilhos usavam tecnologia antiga, em uma
época em que a industria ja implementava tecnologia de locomotivas mais moderna e limpa.

0 sindicato recrutou aliados politicos, sobretudo no Partido Democrata dos Estados Unidos, propondo um grande investimento para modernizar as locomotivas
existentes e construir novas locomotivas com emissao zero: US$3,5 bilhdes por ano durante dez anos para trens de carga e US$1 bilhdo por ano por dez anos
para a rede ferroviaria Amtrak e para a rede ferrovidria de passageiros, totalizando aproximadamente US$90 bilhdes ao longo de uma década. Potencialmente
o investimento ndo apenas recuperava milhares de empregos da United Electrical Workers, mas também ajudaria outros sindicatos com centenas de
trabalhadoras e trabalhadores qualificados desempregados em razdo do desinvestimento no setor. A iniciativa legislativa chegou a conseguir o apoio da
empresa, que, no entanto, a via simplesmente como uma alternativa mais barata do que construir uma nova planta do zero. O projeto de lei, contudo, ainda néo
foi aprovado, vitimado por brigas politicas maiores e uma paralisia ocasionada por um investimento em infraestrutura muito maior.
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Ainda que as maiores ameagas politicas a uma Transi¢do
Justa de alto nivel advenham de governos reconhecidamente
pré-mercado, conservadores e antissindicais, também é
importante que o movimento sindical global construa uma
ampla campanha de Transi¢do Justa que confronte governos
que, na superficie, adotem visdes menos hostis. Langando
nosso olhar através do globo, o histérico da maioria dos
governos no poder, e daqueles que os precederam ao longo
do ultimo meio século, mostra uma vontade consistente de
conviver com, e até mesmo defender, o sistema econdmico
atual em vez de, como este guia observa desde seu comego,
trabalhar para reestruturar as relagées econdmicas e o
poder do capital que ameaga o planeta e o sustento dos/as
trabalhadores/as.

A ligdo é clara e esta refletida na segédo “Como”, a

segunda deste guia: o sucesso da Transigdo Justa esta
inextricavelmente ligado as varidveis politicas de cada pais e
qualquer plano ou campanha precisa conter fortes elementos
politico-eleitorais.

As miragens do retreinamento

Trabalhadores e trabalhadoras de muitos setores poderiam,
sob um plano de Transigdo Justa, mudar para empregos do
futuro se existisse um efetivo regime global de retreinamento.
Em muitos casos, as qualificagées que os/as trabalhadores/
as possuem hoje requerem mais formagao e atualizagdo para
atender as novas necessidades da industria. Por exemplo,
muitos/as trabalhadores/as da industria automobilistica que
trabalham em unidades de fabricagdo dos atuais motores e
transmissdes —estima-se que sejam até um milhdo em todo
o mundo —perderao seus trabalhos devido a introducdo

em massa de veiculos elétricos. Entretanto, muitos desses
trabalhadores e trabalhadoras sdo trabalhadores/as
qualificados/as que operam maquinas de linhas de montagem
e possuem alguma qualificagdo em manutencgéao e reparo;
poderiam, portanto, ser requalificados e aprender novas
habilidades para montar ndo apenas veiculos elétricos, mas

a vasta infraestrutura fisica para a rede inteligente projetada
para ser o futuro da mobilidade urbana.

Porém, enquanto muitos paises e empresas anunciam amplos
compromissos retoricos de retreinar os/as trabalhadores/as e
prometem empoderar trabalhadores/as que perderam seus
postos de trabalho com uma gama de novas qualificagdes
voltadas aos novos empregos, na maioria dos paises
pesquisados ndo ha histdrico ou infraestrutura de programas
de retreinamento profissional; poucos tém, por exemplo,

um modelo de retreinamento semelhante ao de inimeros
paises da Europa Central — por exemplo, Alemanha, Bélgica e
Austria - que oferece programas de aprendizagem ao longo
da vida que comegam aos 16 anos de idade e que fornecem
habilidades a trabalhadores e trabalhadoras que podem
acompanha-las ao longo de suas vidas profissionais.

Onde existem, os programas de retreinamento
nem sempre sdo bem-sucedidos.

Na América do Norte, o histérico de retreinamento é
deploravel. O sistema de retreinamento do Canada “é

uma confusa colcha de retalhos de programas publicos

e privados, oferecendo pouca orientagdo efetiva a
trabalhadores sobre em quais ocupagdes especificas
treinar ou onde procurar, e crédito federal para treinamento
(Canada Training Credit) que € em grande parte insuficiente
para fornecer a trabalhadores e trabalhadoras a orientagéo
e o financiamento necessarios para buscar treinamento
efetivo”11 Segundo a UNIFOR, o Canada néo dispde de

um sistema de treinamento profissional coerente .0
Canada oferece miseros CAD$ 250 em crédito educacional
por ano, até um maximo de CAD$ 5.000 ao longo da vida, o
que implica em um periodo de 20 anos para atingir o maior
beneficio. O crédito para treinamento cobre apenas a metade
do custo das mensalidades, ao mesmo tempo em que
fornece apenas 4 semanas de seguro-desemprego, calculado
em 55% da média dos rendimentos semanais, durante

o periodo de treinamento. Com efeito, retreinamento é
invidvel financeiramente para a média dos/as trabalhadores/
as canadenses —e esse é o retrato em outros paises com
programas de treinamento profissional de tdo baixo padrao.

0s Estados Unidos despejaram bilhdes de ddlares em retreinamento ao longo
das Ultimas décadas seja como parte da contengéo de gastos da industria

da defesa na era pds-Guerra Fria ou como apoio setorial a trabalhadores/as
cujos empregos foram eliminados no Ambito de acordos comerciais ou em
decorréncia da concorréncia estrangeira.Esses programas, porém, mostraram-
se inadequados para a tarefa, guiados que foram sobretudo por motivacdes
politicas, sem qualquer embasamento econdmico sélido. Tais programas
existiram como se 0 mundo real de sindicatos fracos e empregos tipo Walmart

de baixos saldrios ndo existisse. Na maioria das comunidades carvoeiras, um
emprego na extragao de carvao —que tinha padres de remuneragao, beneficios e
aposentadoria de classe média conquistados em décadas de acordos coletivos— foi
provavelmente substituido por um novo emprego pagando menos, com
cobertura de saude rudimentar e uma parca aposentadoria, se alguma.

O retreinamento, como um todo, falhou com os/as
trabalhadores/as e as comunidades, e seu modelo atual
ainda langa falsas promessas de um emprego com alto
salario esperando no final do arco-iris do retreinamento

na economia de empregos verdes em setores constituidos
sobretudo de baixa densidade sindical ou de empresas nao-
sindicalizadas."”

11 “UniforSubmissionforthe 2021FederalJust TransitionConsultations” (UNIFOR, 30 de setembrode2021) https://www.unifor.org/resourc-
es/our-resources/unifor-submission-2021-federal-just-transition-consultations

12 “JUST TRANSITION IN THE U.S.: A Harsh Mirage Absent A Fundamental Revolution” (FES, julho 2021) http://library.fes.de/pdf-files/bueros/

usa/18089.pdf

14



https://www.unifor.org/resources/our-resources/unifor-submission-2021-federal-just-transition-consultations
https://www.unifor.org/resources/our-resources/unifor-submission-2021-federal-just-transition-consultations
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/usa/18089.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/usa/18089.pdf

Guia sindical de praticas para uma Transicao Justa

Essa é a estdria em praticamente todo o mundo. Parte do
fracasso dos retreinamentos é inerente a péssima gestédo
dos programas, da concepgao a implementacdo. Entretanto,
mesmo nas melhores circunstancias, quando a pessoa
trabalhadora adquire novas qualificagdes adequadas

a empregos verdes ou outros, essa pessoa enfrenta o
“fend6meno Redcar” [ver abaixo], em si mesmo um reflexo

de 40 anos de ataques neoliberais ao movimento sindical:
densidade sindical declinante que se traduz em trabalho mal
remunerado e inseguro.

Ao negociarem acordos de Transi¢ao Justa, os sindicatos
devem considerar que quaisquer retreinamentos embutidos
em um plano de Transigdo Justa precisam estar vinculados
a um plano para mudar radicalmente as forgas de mercado
existentes naquele dado momento da economia. E crucial
que esse plano seja um esforgo executdvel no sentido de
introduzir pisos salarios dignos em todos os paises e solidos
dispositivos nas leis nacionais regendo a organizagao
sindical e a negociagéo coletiva. Caso contrario, uma pessoa
trabalhadora deixando um programa de retreinamento com
um certificado de curso nas maos entrard em um mercado
de trabalho que Ihe oferecera saldrios menores, poucos
beneficios e menos seguranga.

No Reino Unido, o fechamento da sidertrgica Redcar em 2015 € instrutivo por mostrar as limitagdes dos atuais programas de retreinamento. A faléncia
da planta ndo deveria ter sido uma surpresa —a proprietaria, a siderdrgica Sahaviriya Steel Industries (SSI), havia passado por sérios problemas de fluxo
de caixa e enfrentava forte concorréncia de uma enxurrada de ago mais barato importado da China, que havia expandido sua produgdo e se tornado a
maior exportadora global de ago. Nenhum plano, porém, havia sido preparado em antecipagao ao fechamento. Em vez disso, uma forga-tarefa organizada
as pressas reunindo autoridades locais e nacionais e sindicatos usou parte de um orgamento de 50 milhdes de libras para financiar um programa de
retreinamento; outros 30 milhdes de libras foram alocados para pagamentos dos custos legais das demissoes.

Além de subvencionar os salarios e alocar suporte para cobrir hipotecas, empréstimos para compra de automdveis e despesas do dia-a-dia, e de fornecer
assessoria e capital para iniciar novas empresas, a forga-tarefa investiu 11,5 milhdes de libras para pagar por 23.700 programas de retreinamento e
aperfeicoamento a serem concluidos em faculdades locais e outras empresas de treinamento. Ainda que 0s cursos e 0 processo de recolocacéo profissional
deles decorrentes tenham ajudado muitos/as trabalhadores/as a encontrarem novos postos de trabalho, o programa apresentava padroes inferiores se
comparados a realidade vivenciada pelos/as trabalhadores/as na siderdrgica Redcar.

Em seus antigos empregos, 80% dos/as trabalhadores/as da Redcar ganhavam £30.000 ou mais —uma renda significativa para a area. Nos novos
empregos apds o fechamento, apenas 1 em cada trés trabalhadores afirmou estar recebendo a mesma renda. “Apesar da relativa rapidez com que as
pessoas encontraram um novo emprego, um terco disse ser dificil achar trabalho e outras 15% disseram ser muito dificil... Quase uma em cada cinco
(18%) disseram que lhes levou até dois anos para encontrarem empregos. Todas as pessoas entrevistadas para a pesquisa trabalhavam em regime de
periodo integral na siderdrgica, mas apenas dois tercos (64%) trabalhavam em periodo integral em seus novos empregos. Treze por cento estavam em
empregos de meio-periodo e 11% eram auténomas.” Nao surpreende, além de muito importante, que a maioria dos/as trabalhadores/as da Redcar hoje
trabalhem em empresas nao-sindicalizadas, o que, obviamente implica em salarios mais baixos, beneficios reduzidos e menos seguranga no emprego.
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Como construir uma estratégia e
um plano de Transicao Justa em

seu sindicato

Conceber um plano de Transigado Justa ndo é facil porque ndo ha receita perfeita para o
sucesso que possa ser usada como modelo. Os sindicatos enfrentam muitos obstaculos,
com uma mistura de diferentes desafios dependendo do pais.

Esta sec¢do oferece um modelo basico para perseguir

um plano de Transigdo Justa, com linguagem contratual
especifica, apresentada no Apéndice, que pode ser usada e
adaptada.

Com base na grande quantidade de dados coletados, que
incluem o resultado da pesquisa global da IndustriALL sobre
Transi¢do Justa envolvendo vdrios paises durante a pesquisa
para este guia, os esforgos por uma Transi¢gdo Justa podem
ser divididos em quatro grandes categorias que podem
oferecer alguma orientagao sobre como proceder com um
plano de Transigdo Justa:

Paises de renda média-alta com planos de reforma
de Transigao Justa: paises com recursos fiscais
significativos em que os recursos foram prometidos
(mesmo que a execugao do plano ndo esteja sempre
clara). Exemplos de paises nesse grupo sdo Alemanha,
Suécia, Canadd, Espanha e Japéo.

Paises de renda média-alta sem planos concretos

de Transigao Justa: paises que poderiam financiar
facilmente um esforgo de Transi¢gdo Justa, mas que nao
tém nenhum esforgo tangivel em andamento. O exemplo
de paises desse grupo sdo os Estados Unidos.

Paises de renda baixa: paises onde a Transigdo Justa
poderia existir porque as circunstancias politicas
permitiriam um didlogo consistente, mas onde a
capacidade fiscal é limitada em grande medida porque
tais paises ja estdo lutando com enormes dividas publicas
de longo prazo impostas sobretudo por instituicdes
financeiras privadas multilaterais e globais. Exemplos de
paises hesse grupo sao Grécia, Hungria e Africa do Sul.

Paises enfrentando crises politicas e econémicas:
paises em que fatores tais como guerra civil, colapso
econdmico e governos autoritarios empurram a Transi¢do
Justa bem para baixo da lista de prioridades urgentes.
Exemplos de paises nesse grupo incluem quase todos os
paises da Comunidade de Estados Independentes (CEl),
grandes porcdes do Oriente Médio e Norte da Africa
(MENA, na sigla em inglés) e o Brasil.
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O que segue destina-se a fornecer algumas diretrizes Uteis

especificas da Transigdo Justa para obter o melhor resultado

possivel no atingimento de uma Transigdo Justa de alto nivel:
nenhuma perda de renda ou de beneficios para qualquer
pessoa trabalhadora e com subvencgoes disponiveis

para compensar qualquer diferenca de remuneragao e
beneficios na eventualidade de um novo emprego. Mas o
objetivo ultimo é lutar para criar empregos decentes que
melhorem salarios, beneficios e o estado do emprego,
bem como eliminem quaisquer discriminagdes de género
nos salarios e beneficios das mulheres. Por fim, o plano
deve incluir apoio financeiro integral a comunidades
que enfrentem perda de empregos em decorréncia
especificamente da descarbonizacao.

A IndustriALL também recomenda enfaticamente construir
uma estratégia/plano com uma ampla agenda de justica
social que confronte a crise econémica afetando todos os
setores nacionais — porque essa abordagem trara efeitos
positivos de longo prazo e porque sera politicamente
inteligente, ja que expandira o leque de aliangas.

Nao espere até que as mudancgas da descarbonizacao
aparecam no seu trabalho! Muitos sindicatos ndo sentem
pressao hoje por um plano de Transi¢do Justa porque

0s membros, especialmente os mais antigos e que estado
préximos da aposentadoria, ndo percebem nenhuma
ameagca imediata de perderem o emprego no futuro.
Precisamos reconhecer que estamos enfrentando uma crise
climatica que ameaga a existéncia humana no planeta e a
descarbonizagéo é nossa Unica saida para essa crise — mas
uma descarbonizagao feita de modo a apoiar trabalhadores,
trabalhadoras e comunidades.

Sabemos que uma iniciativa de Transigdo Justa sdlida e
transformadora pode levar muitos anos. Portanto, a hora de
comegar € agora!
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De 2009 a 2014, o sindicato alem@o |G Metal realizou uma campanha
que tinha por alvo as empresas mais importantes do setor de

energia renovavel, com foco especifico nas industrias edlica e solar.

A campanha incluiu um levantamento dessas empresas e seus
interlocutores; o estabelecimento de uma organizagao interna com a
criacdo de equipes sindicais com dedicagao exclusiva para desenvolver
planos de acdo legal e financeira; campanhas de comunicagdo com

0 publico-alvo; e agdes em empresas especificas, desde agdes de
conscientizacdo e piquetes em portas de fabricas a visitas a domicilios
e reunides individuais..

Mapear o terreno. Se desconhecermos nossos pontos fortes
e fracos, nosso plano pode ficar vulneravel. Precisamos
avaliar nossos pontos fortes e fracos com honestidade —em
geral, lideres fortes sdo aqueles que conseguem avaliar
fraquezas direta e abertamente.

Ferramentas de implementacao e
monitoramento:

Dialogo social entre contrapartes: governos, empresas
e sindicatos.

Criacdo de acordos para a Transigao Justa:
Devidamente negociados por governos, empresas e
sindicatos.

Criacao de um instituto governamental de Transicao
Justa: do qual todas as contrapartes fagam parte

e que promova a criagado de acordos de Transigdo
Justa que possam ser devidamente implementados e
acompanhados.

24.

Coletar
informacoes
cruciais

Ha trés partes envolvidas em um

processo de Transi¢do Justa, cada uma
delas detentora de informagdes muito
importantes: os governos, as empresas e 0s
sindicatos.

Cada sindicato enfrenta condi¢des diferentes dependendo do
escopo da negociagdo da Transi¢do Justa: em nivel nacional
para todas as plantas do setor ou negociando localmente
com uma empresa sobre uma Unica fabrica ou. ainda,
negociando com uma Unica empresa com plantas em muitos
lugares. Precisamos reconhecer as partes interessadas
envolvidas e obter informagdes sobre todas elas.

Para muitos sindicatos, um acordo envolvera sindicatos,
governo e empresas. Por isso, pode ser Util que, durante a
coleta das informagdes, o sindicato consulte as Diretrizes
para uma Transicéo Justa da Organizacéao Internacional do
Trabalho (OIT),® ja mencionadas neste guia. As Diretrizes da
OIT podem ser usadas junto com exemplos especificos de
linguagem contratual apresentada no Apéndice.

As perguntas a seguir serdo de ajuda na obtengao de
informacgdes para estruturar uma demanda. E importante ser
rigoroso na redagéo do plano de Transi¢ao Justa.

13 “Guidelines for ajust transition towards environmentally sustainable economies and societies for all” (OIT, 2015)_https://www.ilo.org/wcmsp5/

groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
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214.

Governos: que informacoes de carater
geral e especifico o governo pode
fornecer sobre a transicao energética?
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Quem sao seus aliados politicos em cargos eletivos?
A maioria dos sindicatos se relaciona com politicos/
as diariamente. Consiga informacgdes sobre seus
planos e ideias relativos a Transigao Justa, se estdo
incluidos em suas campanhas para eleigdes que
estiverem sendo realizadas e, em seguida, relna-se
com cada um deles/delas.

Que planos seu pais tem em relagéo a redugao de
emissdes? Qual é o compromisso publico do pais com as
metas globais de emissdes e como planeja cumprir esses
compromissos?

Seu pais investe em energias renovaveis, seja
apenas pelo setor privado ou, em especial, com
subsidios e apoio do governo? Se sim, esses
detalhes precisam ser levantados e analisados.

O seu sindicato, ou outro(s), ja esta(do) envolvidos
com setores da energia renovavel?

Quantos/as trabalhadores/as estdo empregados/as
nessas novas areas?

O que os dados desagregados de género mostram
com relagdo aos novos empregos sendo oferecidos?

Quantos/as trabalhadores/as seu sindicato, ou
outro(s) sindicato(s), representa(m) nessas novas
areas?

Quais sdo as especificidades dos potenciais
empregos verdes, em especial dos empregos dos
setores mais relevantes que serédo criados?

Seu pais esta investindo em novas tecnologias,
seja em projetos de obras publicas ou por meio de
subsidios, para reduzir as emissdes?

O seu pais/regido conta com um regime
estabelecido e bem financiado de programas de
retreinamento/requalificagédo de trabalhadores/as?

O sindicato deve olhar para outros paises bem
posicionados para competir por esses mesmos
empregos verdes e fazer uma comparagao. Se a sua
base de trabalhadores receber a promessa de uma
planta industrial verde ou de um projeto verde, é
quase certo que essa promessa tenha sido feita em
bases incertas se apresentar custos de produgao
mais baixos para o mesmo produto em um pais com
padrdes mais baixos e uma cadeia de suprimento
igualmente eficiente.

Se o governo nao for um aliado, isso
pode representar um obstaculo.

Se 0 seu governo se opuser a envolver o sindicato
no plano de Transi¢do Justa, trabalhar com uma
estratégia politico-eleitoral para mudar o governo
faz parte da pauta do sindicato?

Se uma estratégia eleitoral ndo for viavel, mobilizar
todo o conjunto de aliados ndo-governamentais que
o sindicato tenha criado pode gerar presséo para
que um governo modifique sua posigao.

Qual é o cenario financeiro
de seu pais?

Ele tem recursos para financiar a Transigcdo Justa
ao longo de um horizonte de 30 anos? Se a

resposta for afirmativa, entdo o sindicato precisa
ter os dados mostrando a trajetdria financeira de
30anos do pais a fim de considerar isso no plano.

Qual é o nivel atual e projetado para 30 anos da
divida externa do pais?

Com base no histoérico, os investimentos em
infraestrutura sdo uma prioridade de longo prazo?

Se as respostas referentes ao cenario financeiro forem
negativas, o sindicato precisara concentrar-se em dois
aspectos:

1

Considerar o que esperar e ndo esperar em termos de
auxilio financeiro as rendas dos/as trabalhadores/as no
processo de descarbonizagéo.

Produzir uma contranarrativa para abordar as prioridades
financeiras do pais, incluindo nos planos de campanhas
publicas, por exemplo, um chamamento para que os
financiamentos sejam redirecionados de outras despesas
nacionais para a mudanga climatica e a Transigdo Justa.

Que efeito a descarbonizacao tera
sobre a comunidade?

Como a transigdo afetard a regido ou localidades
do pais? E importante preparar um mapa detalhado
das areas geograficas em perigo com o propdsito
de reforgar nossos esforgos em sua futura
reindustrializagdo e de evitar novos desertos
industriais.

Que perdas de base tributaria ocorrerdo com a
redugdo dos empregos ou mesmo o fechamento
de uma planta e como a perda de recursos afetara
0s servigos e o bem-estar social?

Usando o levantamento de efeitos, o sindicato
consegue preparar um mapa detalhado das areas
geograficas sob risco para embasar suas demandas
de apoio fiscal para a futura reindustrializagéo?

Que atividades econdmicas serao perdidas? Por
exemplo, quanto dinheiro os fornecedores e as
empresas locais perderdo quando uma planta
industrial, ou inUmeras plantas, fecharem ou
reduzirem sua capacidade?
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Quais sao as particularidades das perspectivas
de seu setor?

Houve anuncios publicos de redugdo de empregos
devido a descarbonizagao? E de investimentos em novas
industrias/tecnologias?

O que o pais tem feito, proativamente, no que concerne

a exposigdo de cada setor a descarbonizagdo? Para
responder a esta pergunta, had grandes bancos de dados,
em geral de livre acesso, disponibilizados publicamente
por instituicdes globais ndo-sindicais, tais como a
Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econdmico — OCDE), a Agéncia Internacional de Energia (AIE)

e a Agéncia Internacional de Energias Renovaveis (IRENA, em
inglés) - prometidos/projetados/esperados para os futuros
empregos verdes.

21.2.

Empresas: que informagdes precisam
ser levantadas acerca dos planos da
empresa, ou empresas, com que o
sindicato negocia?
Um relatério de pesquisa exaustivo com os pontos
de vista de sindicato e trabalhadores/as precisa ser
preparado, bem como um histérico do comportamento
da empresa no tocante a saude e seguranga, igualdade
de género, violagdes de direitos laborais e, ainda,
a quaisquer violagdes fora do @mbito da empresa
(tais como fraudes de valores acionarios, trafico de
informagdes privilegiadas, evaséo fiscal).Se seu poder de
barganha for fraco, aliangas com a comunidade podem
compensa-lo?\

Se 0s empregos sdo controlados por empresa com sede
no exterior, qual é o histérico trabalhista e salarial em

seu pais de origem ou em outros paises? Informagdes
valiosas sobre o comportamento de uma dada empresa
podem ser obtidas contatando os representantes dos/

as trabalhadores/as de outros paises, seja diretamente
ou através de sindicato nacional e federagdes sindicais
europeias e globais. Outras informagdes podem ser
obtidas de documentos de comités de empresa europeus
e de acordos-marco globais.

Quais sdo os salarios basicos e beneficios projetados e as
condigdes de trabalho, em especial com relagdo a saude
e segurancga, nos empregos verdes? Os potenciais novos
empregos verdes estdo sendo criados por empresas
nacionais ou estrangeiras? Embora tais informagdes
sejam dificeis de obter, elas sdo cruciais para elaborar
uma demanda por Transigdo Justa; — o sindicato deve
ser capaz de demonstrar a diferenca existente entre os
saldrios, beneficios e condigbes de trabalho atuais em
setores tradicionais e os saldrios, beneficios e condigdes
de trabalho prometidos/projetados/esperados para os
futuros empregos verdes.

Qual é a posigdo da empresa onde o seu sindicato
representa os/as trabalhadores/as em relagao a Transi¢do
Justa?

A empresa se comprometeu publicamente ou
internamente a participar do um didlogo para a Transi¢do
Justa? Seja rigoroso ao analisar se a empresa alocou
recursos para apoiar trabalhadores e comunidades ou

se estd apenas sendo retdérica em relagédo a Transigado
Justa — em cujo caso ocorrera apenas uma mera transi¢cdo
energética disfargada de Transi¢do Justa.

Qual é a forga de sua negociagédo coletiva?

—> 0 que o seu acordo coletivo permite em termos de
opgdes de negociagdo e de alavancagem visando um
plano de Transi¢ao Justa?

——> Se seu poder de barganha for fraco, aliangas com a
comunidade podem compensa-lo?

—> E vidvel como estratégia combinar um plano de
Transigdo Justa com uma campanha para fortalecer a
negociagao coletiva e os direitos sindicais na empresa
ou, de forma mais ampla, no pais? Em outras palavras,
uma campanha que declare que apenas com direitos
laborais fortes garantiremos uma Transigao Justa
economicamente benéfica.

—> Que sindicatos representando trabalhadores de uma
mesma empresa em outros paises tém poder e, até
mesmo, mais poder, para formar uma frente comum?

E informagao estratégica?

A estruturacdo de uma sélida demanda por Transi¢do Justa
so6 pode ser realizada com um profundo e detalhado catdlogo
de informacao. Se um sindicato dispde dos recursos, um
bom investimento seria contratar uma economista com
conhecimentos especificos em emprego e desenvolvimento
econdmico local, caso a entidade ainda ndo disponha dessa
profissional. Essa especialista pode analisar tendéncias
futuras da forga de trabalho a partir do total de postos

de trabalho a serem criados e de dados desagregados

de género, bem como a propriedade empresarial e as
qualificagdes para os hovos empregos (e como essas
qualificagbes diferem das atuais).

Contudo, se o sindicato ndo puder contratar assessores
econdmicos de fora ou ndo dispuser dessa especialidade
internamente, precisariamos identificar e recrutar uma
pessoa trabalhadora do sindicato ou alguém ndo-remunerado
que disponha de maior conhecimento sobre pesquisa para
coletar informagdes, sobretudo informagdes econdmicas,
valendo-se das vdrias fontes gratuitas de informagoes
relevantes, inclusive:

paginas web de governos de paises com alto grau de
transparéncia

politicos que possam fornecer acesso a informagdes nao
disponiveis publicamente

instituigdes internacionais como FMI, Banco Mundial,
OCDE, AIE e IRENA
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Nivel de vida dos/as trabalhadores/as. Se o objetivo da
Transigao Justa de alto nivel for preservar o padréo de vida
atual de cada pessoa trabalhadora, entdo é crucial que o
sindicato mapeie esse situagao.

Informagéo é poder! Idealmente, todos os sindicatos deveriam
criar bancos de dados sélidos que descrevam o nivel de renda
dos membros, incluindo salarios, planos de salde e pensdes.
Esses bancos de dados serdo cruciais como provas a serem
compartilhadas com os membros, liderangas politicas, a

midia e, claro, com a comunidade de um modo geral. Além

de salarios e beneficios inscritos em acordo coletivo, colete

0 que segue, levando em conta a disparidade existente entre
homens e mulheres em cada fator:

Que tipo de apoio os/as trabalhadores/as recebem do
sistema nacional de pensao?

Que tipo de apoio ha em caso de demissdo/desemprego?

Que tipo de apoio existe a requalificacdo?

21.3.

NOTA

Esse banco de dados demandaria investimentos significativos em
sua criacao e manutencao. Se possivel, uma tal ferramenta pode se
tornar vidvel até mesmo para sindicatos com poucos recursos por meio
de compartilhamento de custo e de acesso como parte de uma parceria/
alianga com outros sindicatos e entidades

Representantes de los trabajadores: establecer una coalicion poderosa formada
por sindicatos, representantes de los trabajadores, aliados y comunidades

Quem séo seus aliados no movimento sindical? Todos
os sindicatos devem ser contatados, inclusive sindicatos
que ndo tenham envolvimento direto na industria da
descarbonizagéo, porque todos sentirdo os efeitos

da mudanga climatica e da descarbonizagdo. Se uma
planta industrial ou uma mina fecham, isso prejudicard a
atividade econdmica de todas as pessoas —as pessoas
que perderem seus empregos talvez se mudem para
outro lugar ou reduzam gastos pessoais devido a perda
de renda, as receitas tributarias da comunidade podem
cair e, por conseguinte, por em risco o custeio de
servigos publicos essenciais.

Ha aliangas a serem feitas com outros sindicatos
representando trabalhadores/as de outros paises que
trabalham para a mesma empresa, em particular,

nos casos de grandes multinacionais? Campanhas
transfronteirigas como parte fundamental da Transigéo
Justa: essas campanhas podem ser organizadas por seu
sindicato local ou nacional, bem como articuladas com
federagdes sindicais europeias e globais que podem
compartilhar informagao e ajudar a estabelecer contato
com representantes de trabalhadores/as das mesmas
empresas em diferentes paises visando construir aliangas
transfronteirigas.

Quem sdo seus possiveis aliados ndo-politicos que séo
lideres na sua comunidade? Faga uma lista exaustiva
de todas as liderangas comunitarias locais e de todas
as organizagdes ndo-governamentais, em especial das
vozes liderando a comunidade ambiental. Ndo deixe
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ninguém fora da lista: liderangas que podem néo estar
ao lado de um sindicato hoje podem tornar-se aliadas
mais para a frente, logo é essencial falar com todas
as liderangas comunitarias. Contate-as e estabelega
relagdes que beneficiem ambas as partes.

Quem séo seus aliados e aliadas politicas em cargos
eletivos? A maioria dos sindicatos se relaciona com
politicos/as diariamente. Consiga informagdes sobre seus
planos e ideias relativos a Transi¢do Justa. Investigue

os planos de cada candidata/o a cargo publico eletivo
para verificar se a Transigdo Justaesta incluida em suas
prioridades de campanha; se a Transi¢do Justa néo fizer
parte da campanha da/o candidata/o e houver eleigdes
no curto-médio prazo, relina-se com cada candidato para
apresentar a Transi¢gao Justa como prioridade chave.

Qual é o seu argumento a favor da
Transicao Justa?

Reflita sobre o que sua base sindical precisara saber e
entender, o que os seus aliados vao querer ouvir e sobre os
pontos mais efetivos para levar a publico:

Prepare explicagdes em folha Unica
Use estodrias pessoais
Seja conciso

Va ao ponto com linguagem incisiva
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2.2,
Executar o planO

Agora que toda a informagao esta a mao, € hora de executar o plano.
Um esforgo de Transigdo Justa & muito semelhante a organizar uma campanha e é montado

com as diversas partes ja reunidas.

A demanda

No Apéndice, o guia oferece opgdes de linguagem para usar
quando da redagao de uma demanda por Transigdo Justa.

Para se montar a demanda, como em qualquer negociagao
de acordo coletivo, requer saber quanto poder e influéncia

o sindicato tem. A demanda sera dirigida ao governo, a
empresa, ou a ambos. A demanda deve imaginar cada fase
da transigdo em um horizonte de curto/médio/longo prazo;
elaborar o plano considerando periodos de cinco, dez, vinte e
trinta anos; e ter a capacidade de atualizar e ajustar o plano a
medida que as circunstancias mudem.

A visdo da Transigdo Justa deve ter elementos chave:

Salarios e beneficios

—> Quais s3o os salarios e beneficios atuais e futuros
que recebem ou receberéo os trabalhadores e as
trabalhadoras?

—>Renda familiar. Um elemento chave na avaliagdo
da renda familiar é calcular o valor do trabalho
doméstico —e a posterior criagdo de um fluxo
de financiamento para paga-lo (ex., atengao a
criangas, atengdo a pessoas de idade).

Opciones de jubilacion

——> De que opcdes os/as trabalhadores/as dispdem para
aposentar-se mais cedo sem sacrificar beneficios que
seriam recebidos se a aposentadoria ocorresse
na data normal mais préxima possivel?

Novas qualificagdes/retreinamento:
prometer dar novas qualificagdoes a uma
pessoa trabalhadora é muito facil, mas
traduzir essas novas qualificag6es em um
futuro emprego pagando salarios iguais
aos do emprego de hoje é algo distinto:

—> N3o aceite uma oferta que alegue que o
retreinamento por si s6 é solugdo suficiente em um
plano de Transi¢&o Justa.

——> Exija informagdes acerca dos empregos do futuro.

—> Sempre faga a pergunta “para que empregos NOSsos
membros estdo retreinando?” e obtenha respostas
especificas.

—> Exija que cada plano de retreinamento inclua um
menu completo dos futuros empregos respaldado por
compromisso por escrito da empresa e do governo de
pagar os saldrios e beneficios oferecidos.

—> Una garantia por escrito como esta deberia
comprometerse a compensar cualquier brecha
entre los salarios y beneficios actuales y un
empleo futuro, durante toda la vida laboral
de un trabajador.Essa garantia por escrito deve se
comprometer a compensar quaisquer diferengas
entre os saldrios e beneficios atuais e os do futuro
emprego, ao longo de toda a vida da pessoa
trabalhadora.

l

O retreinamento deve estar vinculado ao
compromisso de garantir representagao sindical nos
futuros empregos.

|

O retreinamento deve ser sempre inteiramente
financiado nos mesmos niveis da remuneragao atual
do trabalho e contar com fundos para despesas
tais como locomogao e cuidado de criangas. Caso
contrario, os/as trabalhadores/as ndo conseguem
pagar o retreinamento.

——>  Seja muito insistente em que o plano inclua
programas sensiveis a género tal que todos os programas de
qualificagdo e treinamento tenham um componente central
para reduzir as diferengas de qualificagdo entre homens e
mulheres, possibilitando que as mulheres nao fiquem presas
a empregos menos qualificados e mais mal remunerados.
Deve-se garantir que as mulheres tenham acesso a esses
programas.
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Tomada de decisoes

—> Exija a criagdo de comités de Transico Justa
dos quais os sindicatos fagam parte com uma
representagdo com equilibrio de género. O sindicato
deve ter a mesma voz, acordada por escrito, em
qualquer comissao organizada pelo governo ou a
empresa para tratar de Transigdo Justa.

——> Quando o sindicato negocia acordos coletivos, em
nivel local, regional, nacional, setorial ou de empresa,
o sindicato deve inserir linguagem nos acordos
coletivos vigentes determinando a participagao
sindical em todos os planos de Transi¢do Justa da
empresa.

—> Na circunstancia em que tal linguagem n&o possa ser
incluida em um acordo coletivo, seja por razées legais
e/ou seja porque a empresa recusa considerar o tema
na negociagao coletiva, a demanda deve ser redigida
em um acordo distinto com a empresa.

——> Os sindicatos precisam incorporar todo e qualquer
marco de didlogo social legalmente vinculante, parcial
ou integralmente, que possa fazer a Transigao Justa
avangar (em foruns tripartite governo-empregadores-
sindicatos, bipartite empregadores-sindicatos ou
institucionalizados, a semelhanga dos instrumentos
de didlogo social gerais e/ou setoriais da Unido
Europeia).

Financiamento da Transicao Justa

Uma alocagdo justa de custos e beneficios é parte
fundamental da Transig&o Justa. E importante que uma
proposta sindical inclua opgdes justas e vidveis para o
financiamento da Transigao Justa e use essas opgdes como
argumentos fortes para a capacidade de executar uma
Transi¢do Justa de alto nivel. Essas opg¢des podem incluir:

—_— Taxacgao justa, sobre ambas a riqueza e as empresas.
Receita tributdria suficiente é uma precondigéo
para um estado capaz de administrar a transigao
energética e a Transigdo Justa. No entanto, muitas
das pessoas mais ricas do mundo pagam muito pouco
em tributos sobre sua riqueza e muitas das maiores
empresas do mundo ou ndo pagam nada ou pagam
impostos de pessoa juridica minimos. Assim sendo,
um imposto significativo sobre as grandes fortunas
e a riqgueza —justificado de modo geral como uma
questado de politica social— pode contribuir para
financiar tanto a transigdo energética, de modo
geral, quanto a Transigao Justa, especificamente.
Do mesmo modo, um aumento modesto global
nos tributos pagos pelas empresas, associado a
repressdo dos paraisos fiscais, poderia fornecer
recursos tributarios considerdveis aos governos.
Algumas dessas receitas poderiam ser usadas pela
Transigao Justa. Por fim, as empresas de energia
lucraram enormemente com a atual crise energética.
Diversos governos impuseram impostos sobre
lucros inesperados. De novo, alguma receita desses
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impostos poderia ser usada para financiar uma
Transigado Justa.

—> Fazer os empregadores pagarem. Empresas de

energia e extrativas mundo afora geralmente séo
lucrativas até um momento de transigdo quando

o valor de seus ativos cai. Esses lucros provém
basicamente da extragdo de energia, minerais

e mao de obra de locais especificos. Tendo

lucrado com os sistemas energéticos atuais, os
empregadores deveriam pagar pela transigdo com
esses lucros. Os empregadores podem paga-la de
trés maneiras. Primeiro, o patronato pode pagar
pelos custos de reter, retreinar e reaproveitar,

ao mesmo tempo em que mantém seu pessoal

na empresa enquanto o recapacita e reaproveita
para trabalhar em novos ativos de baixo carbono.
Segundo, se o reaproveitamento ndo se mostrar
vidvel, os empregadores podem pagar os custos de
requalificagao dos/as trabalhadores/as para outros
empregos, assim como beneficios sociais e pacotes
de indenizagbes adequados por desligamento e
desemprego. Terceiro, os empregadores podem pagar
os custos de remediagao e/ou conversao de locais,
inclusive com a criagdo de empregos decentes como
parte dessas atividades. Por certo, os empregadores
devem ainda garantir o pagamento de custos de
cobertura médica e de pensdes, possivelmente
investindo em fundos fiduciarios para pagamentos
futuros.

E importante fazer os empregadores pagarem enquanto
ainda estdo solventes. Ha diferentes maneiras de fazer isso,
mas uma proposta € a de criar um fundo regional ou nacional
para o qual os empregadores contribuam com um imposto
baseado no lucro ou por unidades vendidas. J& hd exemplos
dessa abordagem nos fundos de descomissionamento
criados por usinas nucleares em diferentes paises.

—_ Taxagao de carbono. O montante alocado para a
Transigdo Justa decorrente da taxagao do carbono
pode e deve ser aumentado consideravelmente e,
possivelmente, dirigido por um Fundo Global de
Transi¢do Justa para Todos. A taxagdo do carbono
deve ser desenhada de modo a que seja progressiva
e ndo regressiva, sobretudo neste momento de
pregos elevados de energia.

—> Titulos da Transigdo Justa. Atualmente, os titulos
de mudanga climatica estdo em rapida expansao nos
mercados financeiros —mas virtualmente nenhuma
das finalidades de tais titulos beneficia uma Transigdo
Justa para trabalhadores/as. Coletivamente, os/
as trabalhadores/as detém trilhdes em fundos de
pensao, valores também conhecidos como o capital
dos/as trabalhadores/as. Os administradores de
fundos de pensédo sindicais estdo comegando a
usar sua influéncia sobre os gestores de ativos para
exigir direitos trabalhistas e Transi¢&o Justa como
precondi¢des para investimentos. Isso poderia ser
expandido para incluir demandas pela Transigéo Justa
em titulos climaticos.
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—> Taxas para consumidores de energia elétrica: Os
consumidores de energia, sobretudo nas economias
avangadas industrializadas, tém se beneficiado da
produgado dos/as trabalhadores/as da industria de
combustiveis fosseis. Uma cobranga mensal sobre a
transmisséao e distribuicdo de energia pode contribuir
para um Fundo de Transi¢do Justa, aderente ao
principio de taxagdo progressiva no estabelecimento
de tarifas, com isen¢des para pessoas que despendem
proporcionalmente percentuais mais altos de sua renda
em energia necessdria a sua sobrevivéncia basica.

Por exemplo, para cada usuario pagante de servigos
de energia seria calculado, e posteriormente cobrado
mensalmente, um pequeno percentual de cada conta
de eletricidade, com uma soma mais alta nos cinco
primeiros anos de um Fundo Nacional de Transigéo
Justa e, a partir dai, uma soma decrescente a cada
cinco anos, limitada a vinte anos. Essa soma poderia
ser facilmente depositada eletronicamente.

Dispositivos de recuperagéo: O plano deve ter um
dispositivo para recuperar quaisquer financiamentos
governamentais ou outros auxilios estendidos a empresas
que ndo tenham cumprido compromissos de criagao de
empregos, retengéo de postos de trabalho ou programas
de qualificagao assumidos com a Transigao Justa.

A comunidade: Como enfatizado por este guia, uma
campanha de Transigdo Justa sera tdo mais bem
sucedida e terd efeitos positivos de longo prazo quanto
mais as necessidades da comunidade como um todo
forem incorporadas. Recomenda-se que essa parte seja
construida em conjunto com aliados de fora do sindicato
e inclua:

—> Uma avaliagdo detalhada da atividade econdmica
criada por uma fabrica ou por todo um setor.

—> Uma avaliagdo das perdas tributarias e de cortes de
servigos governamentais em decorréncia da redugao
da receita se os empregos forem eliminados por conta
da descarbonizagao e, por outro lado, os efeitos
positivos para a comunidade se uma Transigao Justa
de alto nivel for implementada.

—> 0O custo de transformacao dos sistemas de energia
para atender as necessidades da comunidade devem
ser definidos como seguros, ndo poluentes, com
pregos acessiveis, que apoiem as mulheres e estejam
principalmente sob controle da comunidade.

Como o sindicato financiara seu plano
de Transicao Justa?

Se financeiramente possivel, pelo menos uma pessoa
trabalhadora em periodo integral deve ser alocada para a
campanha por causa de sua complexidade e cronograma
plurianual. Na impossibilidade de uma contratagéo, o
sindicato deve fazer-se uma pergunta dificil: quem fard o
servigo para que o plano tenha éxito?

Se o sindicato mantiver relagdes razodveis com a empresa,
0 acordo coletivo dispde sobre horas em que trabalhadores
sindicalizados possam se ausentar do trabalho? E possivel

buscar receitas, de fontes filantrépicas por exemplo, para
pagar outros ativistas/voluntdrios?

Capacitacao sindical

Um sindicato enfrentara dificuldades na implementagao

de um plano de Transigédo Justa sem o suporte de seus
membros. Portanto, um primeiro passo fundamental consiste
em educar os membros do sindicato quanto ao significado
da Transicdo Justa. Essa educagédo é particularmente

crucial para trabalhadores/as mais velhos/as que sdo mais
vulneraveis a crises no mercado de trabalho e que também
podem acreditar em que a melhor estratégia é aguentar até a
aposentadoria, sobretudo em paises que oferecem planos de
aposentaria publica e/ou privada.

Entre os topicos para abordar nas apresentagdes, reunides
de grupos, boletins e webinars estao:

A ideia basica do conceito de Transi¢éo Justa.

O conceito bésico de uma Transigao Justa de alto nivel.
Os membros precisam conhecer a situagao atual e o
objetivo pretendido, e que futuro os/as trabalhadores/as
devem buscar e exigir.

O estado do debate sobre a Transi¢gdo Justa no pais e na
empresa/setor.

O estado das energias renovaveis e a possibilidade de
emprego na industria da energia renovavel, bem como
seus saldrios e beneficios.

A disponibilidade e perspectivas de retreinamento
profissional.

O interesse da comunidade e sua necessidade de
Transigdo Justa.

Uma visdo de melhores empregos, néo apenas
de quaisquer empregos, que também lida com a
desigualdade de género.

Se a empresa estiver usando o termo Transi¢do Justa,

0os membros precisam entender se a empresa esta
oferecendo um verdadeiro plano de Transigdo Justa ou
apenas usando uma retdrica de Transigdo Justa para
parecer sensivel a crise climatica. S6 podemos falar de
uma Transi¢do Justa se ela envolver os/as trabalhadores/
as e seus representantes; caso contrdrio, estaremos
falando apenas de transigdo sem o elemento “justa”.

O sindicato também deve educar liderangas e delegados/
as para que se tornem instrutores/as de Transi¢do Justa

e que guiem os membros durante o processo assim que
passe a ocorrer a perda de empregos, em especial dirigindo
os/as trabalhadores/as para as opg¢des mais seguras de
requalificagdo e retreinamento para empregos futuros. Isso
trard melhores resultados para os/as trabalhadores/as,
fazendo com que ndo tenham que depender unicamente
de programas governamentais ou das empresas, que
podem ser subfinanciados ou inadequados para a tarefa de
identificar empregos futuros.

O sindicato deve criar um servigo de atendimento e/ou uma
lista de contatos a quem qualquer pessoa trabalhadora
possa ligar em nivel local ou regional caso tenha duvidas
sobre seu trabalho e o plano de Transigdo Justa.
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Trabalhar com a comunidade

Com base na experiéncia, é quase impossivel imaginar

a realizagdo de uma Transigdo Justa de alto nivel sem
forte apoio da comunidade. O termo comunidade inclui
organizagodes de todos os tipos (de bem-estar social,
religiosas, pequenas empresas) e liderangas politicas
(eleitas e ndo eleitas) de todo o espectro politico. Grupos e
liderangas comunitarias talvez ndo sejam aliados no comego
por falta de compreensao da Transi¢do Justa ou aliados
potenciais que podem ser erroneamente induzidos —pelo
governo e/ou a empresa— a apoiar uma versao esquelética
de Transicdo Justa. Os componentes basicos de uma
campanha de educagdo comunitaria sdo:

Uma campanha de Transigdo Justa serd mais efetiva se
posicionada como parte de um esforgo geral para elevar
o padréo de vida, sobretudo os salarios, de todas as
pessoas. Por exemplo, em paises onde os salarios sdo
baixos e os/as trabalhadores/as lutam para pagar as
contas do més, defensores da Transigao Justa devem
adotar campanhas demandando a imediata melhoria dos
salarios, sobretudo os mais baixos.

Em seu plano, o sindicato deve enfatizar o fato de que
uma Transigdo Justa de alto nivel cria uma alianga
inquebrantavel entre a protegao das rendas dos/as
trabalhadores/as e o financiamento de desenvolvimento
econdmico de longo prazo em comunidades passando
por processos disruptivos decorrentes da mudanga
climatica e da descarbonizagdo. As areas das fabricas
fechadas devem ser inteiramente recuperadas para
beneficiar os/as trabalhadores/as e as comunidades que
delas dependiam.

Fazer a mensagem chegar

N&o ha duvida quanto a importancia de que liderangas
sindicais eleitas tenham visibilidade na explica¢do do plano
de Transicdo Justa. Porém, é vital ter trabalhadores e
trabalhadoras capazes de falar com a comunidade. Assim
sendo, um componente crucial da campanha é treinar
porta-vozes eficazes. Uma pessoa atuando como porta-voz
eficaz:

Conhece os pormenores do plano e a ideia geral da
Transigéo Justa

Consegue manter a compostura quando confrontada com
vozes dissonantes ou perguntas de sondagem ou mesmo
céticas.

Qualificou-se em apresentagées publicas. A maioria das
pessoas pode ser treinada para fazer uma apresentagao
— algumas dessas habilidades s&o de ordem pratica
(ex., como olhar para uma camera de televisdo); outras
habilidades apenas requerem pratica (ex., ensaiar os
pontos principais de uma estdria pessoal sem que ela
perca a autenticidade).
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2.3.
Acompanhar o
plano

Uma vez que o plano tenha sido
implementado, é fundamental que o
sindicato estruture um processo de
acompanhamento que assegure seu éxito.

O esforgo de acompanhamento assenta-

se sobre trés componentes: trabalho em
comissdes, um conjunto de indicadores e
um cronograma. Uma checklist orientadora é
disponibilizada para ajudar os sindicatos no
processo de acompanhamento do plano.

Trabalho em comissoes

Organizar uma estrutura de comissao distribuird o trabalho
equitativamente entre pessoal e liderangas e esclarecera

a responsabilidade de cada pessoa no plano. Comissdes
também permitem comunicagéo e tomada de decisédo
efetivas de modo a que o trabalho possa ser ajustado
segundo o arcabougo inicial do plano.

Uma lista possivel do trabalho da comissdo poderia ser
dividida assim:

Pesquisa
Negociagbes
Educagéo
Construcao de coalizdes
Finangas
Midia
Mas cada sindicato podera optar por uma configuragao de

comissao diferente dependendo das circunstancias e do
pessoal disponivel para trabalhar no plano.
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Indicadores

Cada sindicato tera seus proprios critérios para mensurar em detalhe o progresso do
plano de Transi¢do Justa dependendo das condigdes nacionais. Ha indicadores gerais cuja
inclusédo na avaliagdo do progresso do plano pode se mostrar util:

Uma maioria de membros do sindicato apoia a
abordagem de Transi¢do Justa da lideranga. Isso
pode ser julgado com base na participagao nos
esforgos educacionais, bem como nos comentarios de
membros diretamente ou em midias sociais.

O sindicato identificou, autorizou e mobilizou
suficientes recursos internos para custear o pessoal
necessario para cumprir as tarefas visando a criagao
do plano de Transigéo Justa. Isso assegurara que o
plano possa prosseguir de modo efetivo.

O governo e/ou a empresa concordaram, em principio,
em participar da negociagao do plano de Transi¢do
Justa com base na apresentagéo do sindicato de um
marco respaldado por amplo conjunto de dados e
informagdes levantados pela organizagao sindical.

O sindicato foi bem-sucedido em negociar seu direito
a ser parte com os mesmos direitos a voz e voto em
uma negociagdo de Transigao Justa local ou nacional.

O sindicato conseguiu estabelecer um plano de
Transigao Justa plenamente financiado, combinando
os varios mecanismos de financiamento descritos
neste guia. Em outras palavras, os nimeros
apresentados no plano séo realistas e alcangam
fornecer suporte econdémico a todos os membros.

O cronograma acordado pelo governo e a empresa
atende ao objetivo global de descarbonizagdo como
estabelecido no Acordo de Paris de 2015. Em outras
palavras, o sindicato resistiu a quaisquer tentativas
de postergar a Transigéo Justa para um futuro pouco
razoavel e, em vez disso, adotou um plano com metas
altas.

O sindicato ja envolveu todas as formas de midia
da comunidade ao ponto de a Transi¢do Justa

ser retratada positivamente em reportagens e
comentarios e o sindicato ter seu papel central
reconhecido na comunidade como lideranga em
questao de mudanga climatica, descarbonizagéo e
digitalizagao.
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Cronograma

Este cronograma sugerido fornece uma ideia dos prazos dos diferentes passos:

Ano1:

Dia 1- 6 meses

Avaliar os recursos humanos e financeiros de que o sindicato dispde para perseguir um plano de Transi¢éo Justa,
sobretudo a capacidade de contratar pessoal exclusivamente dedicado ao trabalho didrio da Transi¢do Justa.

Estruturar as comissdes para o plano de Transigdo Justa (comissdes que devem se reunir regularmente, se praticavel, em
cada um dos periodos em que este cronograma esta dividido).

Iniciar a tarefa de coleta de informagdes descrita neste guia.

Organizar as listas de potenciais aliados.

Esquematizar os passos para um processo de treinamento interno no sindicato.

6-9 meses

Se o processo de levantamento de informagdes tiver avangado o suficiente para fornecer informagdes suficientes para
enunciar uma visdo de Transigdo Justa, comegar a reunir-se com as organizagdes aliadas mais confidveis, em especial
outros sindicatos, para esbogar o plano.

Comegar a campanha de treinamento interno no sindicato, realizando ao menos duas reunides/debates a serem usadas
como testes do plano e, depois, avaliar o sucesso dos elementos do treinamento.

Comegar a treinar membros que possam servir como porta-vozes.

Estruturar a demanda ao governo e/ou a empresa e preparar os documentos para apresentagao a contrapartes e
organizagdes aliadas.

9-12 meses

Se a demanda ja dispuser de um marco estavel (em outras palavras, grandes principios ja acordados, com detalhes
especificos, sobretudo financeiros, ainda em discussdo), iniciar o processo de estabelecimento de didlogo com o governo
e/ou a empresa, inclusive uma reunido preliminar para acordar o processo visando alcangar um acordo de Transigao Justa.

Durante este periodo, a secretaria/departamento encarregada da pesquisa deve reunir-se ao menos uma vez por més para
revisar, com base nos dados coletados, cladusulas especificas do acordo proposto.

Expandir o esforgo de treinamento interno do sindicato e o treinamento de porta-vozes com o objetivo de atingir pelo
menos metade do quadro associativo no fim do Ano 1.

Se a lideranga avaliar que ha forte apoio dos membros, passar a incluir mais detalhes acerca da Transi¢cdo Justa nos
comunicados regulares enviados aos membros, inclusive a opgéo de criar uma pagina web propria.
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Ano 2:

12-18 meses

Se a reunido inicial com governo e empresa rendeu resultados positivos, organizar a criagdo de uma comissao de Transi¢ao
Justa conjunta, com representantes de todas as partes envolvidas no processo: sindicatos e governo e/ou empresa. Assim
que tiver sido formada, essa comissdo deve reunir-se com frequéncia para acompanhar o processo.

Se 0 governo e/ou a empresa recusar(em)-se a participar do processo, ou se houver anuéncia de uma parte, mas ndo de
outra, comegar a incorporar organizagdes aliadas para discutir como organizar uma convocatdria publica contra a rejei¢cdo
do processo de Transigdo Justa.

Durante esse periodo, o sindicato deve ao menos ter redigido um rascunho de marco para um acordo/demanda de
Transig&do Justa que possa ser adaptado a um acordo de negociagao coletiva ou para fazer lobby junto ao governo.

18-24 meses

Se o didlogo estiver em andamento com as outras partes (governo e/ou empresa), convocar uma reunido interna para
avaliar o progresso feito e resolver quaisquer lacunas informacionais e impedimentos ao avango do processo.

Convocar uma reunido geral com as organizagdes aliadas, com carater publico e midiatico, para explicar o marco da
campanha de Transigéo Justa.

Organizar reunides menores com representantes da midia para capturar a narrativa da Transigdo Justa.

Organizar uma ampla audiéncia publica em que toda a cidadania seja convidada para que possa compreender a conexdo
existente entre os/as trabalhadores/as e a comunidade —se o sindicato representar trabalhadores/as em mais de uma
municipalidade, esforgar-se para realizar audiéncias publicas em cada lugar a fim de garantir forte participagao.

Ao final dos dois anos do processo inicial, o sindicato podera realizar uma avaliagdo do progresso e determinar como avangar
nos anos subsequentes.

27



Um guia sindical de praticas para uma Transicao Justa

Checklist

Esta checklist resume as tarefas basicas a serem realizadas em um plano de
Transi¢cdo Justa. Cada ponto abaixo corresponde a uma explicagao mais completa

dentro do guia.

Coleta de informacgodes

Levantar informacgdes financeiras gerais sobre o pais,
inclusive o nivel da divida e os planos orgamentarios.

Levantar as informagdes financeiras da empresa,
inclusive de todas as operagdes domésticas e, se
relevante, internacionais.

Coletar e analisar os planos de transigdo energética em
andamento, ou discutidos, no pais.

Reunir os planos de transigao energética da empresa para

0 pais e no exterior.

Levantar e analisar as projegdes feitas pelo governo
e a empresa para a criagdo de empregos verdes,

especialmente os salarios e beneficios sendo prometidos.

Analisar todo o espectro de impactos que a transigdo
energética tera sobre:

—> membros
—> comunidade

Preparacao das listas de coalizoes/aliados

Sindicatos do pais
Federacgdes sindicais globais
Politicos

Liderangas comunitarias
Coleta e preparacao dos dados econémicos

dos membros

Salarios
Beneficios

Pensdes
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Estruturacao da demanda de Transi¢ao Justa

Salarios e beneficios pretendidos.

Opgodes disponiveis de aposentadoria precoce, com base
nos planos de aposentadoria publica e privada.

Financiamento garantido para as opgdes de
retreinamento.

Opcoes de financiamento da Transigdo Justa.

Processo de tomada de decisdo para acordo de Transigdo
Justa que assegure plena igualdade aos sindicatos.

Estruturacao do trabalho interno do plano de
Transicao Justa

Criar cronograma provisdrio para a campanha.
Criar comissdes para:

Pesquisa Negociagdes Educagao

Construcédo de coalizdes

Sindicatos do pais

Finangas

Midia

Alocar pessoal do sindicato ou membros para cada
comisséo.

Treinamento

Treinamento interno de membros.
Educagdo da comunidade/cidadania.

Treinamento de liderangas sindicais como porta-vozes da
Transigao Justa.
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Conclusao

O guia mostra o estado da Transigao Justa no principio de 2022. A IndustriALL
abordou a missao deste guia com dois objetivos em mente. Primeiro, para avangar

a compreensao da Transig¢ao Justa entre as organizacgdes afiliadas por meio de
informacédo acerca do estado atual dos esfor¢gos ao redor do mundo e, a0 mesmo
tempo, para definir o mais alto padrdo possivel para a visdo ultima da Transicdo
Justa. Segundo, para fornecer um mapa basico e realista do caminho para cada
sindicato usar em seus proprios esforcos de criagdo de uma campanha de Transigcao

Justa.

Incluimos os elementos chave de que os sindicatos
necessitam para comegar campanhas de Transi¢do Justa e
como ponto de partida dos debates.

O guia revisou o estado da Transigao Justa e encontrou:

—> Muito poucos marcos de Transicdo Justa sdo
tangiveis ou estao prontos para serem usados, muito
embora o debate sobre mudanga climatica tenha
chegado a todas as nagdes da terra.

|

O volume do apoio financeiro a trabalhadores/
as sob risco de perderem seus empregos para a
descarbonizagdo é, na melhor das hipéteses, minimo.

|

As promessas de emprego feitas por governos e
empresas ndo correspondem a realidade do numero
potencial de empregos que os/as trabalhadores/as
encontrardo e que certamente ndo pagarao salarios
que permitam viver.

|

Os programas de retreinamento ndo estao muito
difundidos e, em muitos lugares, ndo se traduzem em
empregos futuros bem remunerados.

|

A maioria dos sindicatos ndo comegou a discutir

a Transigdo Justa em suas bases porque a
descarbonizagao parece, a muitos/as trabalhadores/
as, um processo que esta muito longe no futuro.

—> Para construir uma campanha de Transigdo Justa, os
sindicatos dispdem de um amplo leque de opgdes
a seguir nas dreas de pesquisa, negociagdes,
educacgdo, construgdo de coalizdo, finangas e midia.

—> Os sindicatos que comegam um esforgo de Transicdo
Justa usando o guia como recurso se colocarao
em posigéo estratégica muito melhor para negociar
protegdes de longo alcance para seus membros e
para assegurar auxilio financeiro a comunidades.

A IndustriALL agradece as ideias, perspectivas e
outros pontos de vista que ajudem a reforgar uma
visdo compartilhada da Transicao Justa.

Sabemos que ha um longo caminho a frente

para proteger trabalhadores e trabalhadoras em

uma sociedade descarbonizada. Devemos estar
conscientes de nossos pontos fortes e de nossas
fraquezas ao abordarmos a Transi¢ao Justa. Ao
mesmo tempo, podemos sentir-nos confiantes em
relacao ao futuro porque os sindicatos, trabalhando
juntos através das fronteiras em unidade com seus
aliados, vém alcancando grandes melhorias para os/as
trabalhadores/as ao longo de muitas décadas.
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Apéndice

No Apéndice, este guia fornece recursos adicionais para a elaboragao do plano de
Transicdo Justa. Ele da exemplos de linguagem contratual que o sindicato pode usar
ou adaptar para seu trabalho de Transigao Justa.

Entendendo que cada pais devera estruturar um acordo por escrito em conformidade
com a legislagdo nacional e os acordos coletivos, abaixo temos quatro sugestdes para
marcos gerais de linguagem contratual para a Transi¢ao Justa.

MARCO GERAL CURTO

Se o sindicato esta tentando estabelecer um acordo inicial
com a empresa, o que segue abrange um conjunto amplo
de objetivos (tomado de empréstimo do Congresso de
Sindicatos britanico e modificado);"*

As partes deste acordo estdo comprometidas com o
desenvolvimento de uma abordagem compartilhada para
enfrentar as questdes energéticas e ambientais que sirva
como base para uma Transi¢do Justa.

O (empregador) se compromete a cumprir a legislagdo
ambiental pertinente e trabalhara para melhorar a agenda
ambiental em sentido amplo mediante o uso de melhores
préticas e exemplos. Com isso em mente, o (empregador) se
compromete a:

Reduzir a pegada de emissées (do empregador) usando
pardmetros especificos e objetivos consistentes com os
objetivos estabelecidos por governos nacionais e acordos
internacionais.

Trabalhar com trabalhadores, gestores de empresas

e partes interessadas que aportem financiamento
integral para uma qualificagdo e formagédo que reflita o
futuro esperado do mercado de trabalho. Os seguintes
programas educacionais/de qualificagdo serdo
implantados até (data).

Monitorar o desempenho em relagdo a metas
desafiadoras, mas realizaveis.

O (empregador) e o (sindicato) incluirdo supervisores,
trabalhadores e representantes sindicais no
compartilhamento da responsabilidade pelos esforgos de
Transigdo Justa.

—> As tarefas a seguir serdo finalizadas pelos seguintes
grupos de trabalho até (data)

Como parte desse trabalho e comprometimento, o
(empregador) e o (sindicato) apoiardo a criagdo de uma
Forga-Tarefa Conjunta de Clima e Transi¢do Justa para
permitir didlogo construtivo entre o empregador e o sindicato.

As partes concordam em assegurar que todos os
departamentos/secretarias/areas de trabalho sejam
representados na Forga-Tarefa e que aos membros dessa
forga-tarefa sejam apresentadas todas as informagdes
relevantes no tocante as questdes ambientais e laborais na
[nome da fabrica/setor]. A Forga-Tarefa sera formada pelos
seguintes representantes (identificagdo/descri¢do). A Forga-
Tarefa se reunira (vezes por més ou ano) e votara anualmente
para presidente e secretario/a, cargos a serem alternados
entre o lado do empregador e o lado do sindicato.

14 Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all” (OIT, 2015)_https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
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UMA BREVE AMOSTRA DE UM ACORDO DE NEGOCIAGAO COLETIVA
(preparado pelo Sindicato dos Eletricitarios da Australia)

Se um sindicato ja consegue dar inicio a uma negociacao
no ambito de uma relagao de negociacao coletiva com a
empresa, o que segue pode servir de modelox.

EO (empregador) e o (sindicato) reconhecem a ameaga
iminente a atual viabilidade do negdcio e a estabilidade

e seguranga do emprego representada pelo aumento de
emissdes de gases de efeito estufa que tém sido a causa da
elevagdo da média global das temperaturas e da instabilidade
climatica.

As partes deste acordo comprometem-se com uma
abordagem cooperativa/colaborativa para reduzir esses
riscos por meio de agbes que reduzam emissdes. E
reconhecida a probabilidade de que ocorram mudangas
fundamentais necessarias a operagdo de setores inteiros e
de empresas individualmente.

Clima, Ambiente e Sustentabilidade

1. As partes deste acordo reconhecem os beneficios
mutuos para empregadores e empregados/as de adotar
uma abordagem cooperativa para enfrentar os enormes
riscos a atual viabilidade do negdcio e a seguranga no
emprego.

2. As partes deste acordo reconhecem os riscos
decorrentes da crise climdtica e comprometem-se a
adotar uma abordagem colaborativa e consultiva para
reduzir as emissées de gases de efeito estufa e mitigar
riscos.

3. O empregador provera informagées sobre as emissées
de gases de efeito estufa de suas proprias operagdes
e de sua cadeia de suprimento no minimo uma vez por
ano. O empregador faréd uma apresentagdo para os/
as trabalhadores/as da comissdo de fabrica e diretores
do sindicato em questdo sobre 0s riscos a viabilidade
do negdcio e a seguranga do emprego representados
pela instabilidade climatica, como as emissées sdo
mensuradas, as metas de emissées e os planos para
reduzi-las.

4. Se o empregador ndo registra, mede ou planeja reduzir
emissées, o sindicato e o empregador reunir-se-do para
desenvolver um processo passo a passo para medir as
emissées, definir metas e avaliar o progresso.

5. O empregador e o sindicato estabelecerdo uma comisséao
de clima, ambiente e sustentabilidade que refletira a
diversidade da forga de trabalho e incluird mulheres em
Sua composigdo. A comissdo se empenhard em consultas
e planejamento acerca dos riscos representados pela
crise climatica e as implicagbes para os empregos e
a seguranga do emprego de medidas planejadas para
reduzir as emissées. As propostas serdo sensiveis a
género e assegurardo oportunidades iguais a homens
e mulheres. Os acordos dever&o proteger contra todas
as formas de discriminagdo durante a transi¢do para
novos modos de operagdo e para novos empregos e
organizagdo do trabalho.

6. Como parte de seu mandato para enfrentar os riscos ao
emprego sustentdvel representados pela crise climatica,
a comisséo:

6.1 Considerard as informagdes submetidas pelo
empregador em conformidade com a cldusula 3

6.2 Considerara e discutird iniciativas para aumentar a
seguranga do emprego durante o enfrentamento da
crise climdtica tais como:

621 Atender as necessidades energéticas do local de
trabalho por meio de energias renovaveis.

622 Melhorar a eficiéncia energética dos prédios,
equipamentos e maquindrio da empresa.

6.23 Reduzir os impactos ambientais da cadeia de
suprimento da empresa.

6.24 Reduzir as emissbes das operagées de logistica
e transporte da empresa, sejam estas proprias ou
terceirizadas.

6.25 Melhorar a reciclagem e a protegcdo ambiental em
todo o negdcio.

6.26 Reduzir residuos.

6.27 Considerar mudangas na organizagdo do trabalho,
nos hordrios de trabalho e nos padrées dos turnos
que possam ajudar a mitigar os efeitos da crise
climatica na seguranga do emprego. Quaisquer
mudangas propostas devem envolver ampla consulta
aos empregados e levar em conta responsabilidades
no cuidado da familia.

6.28 Considerar os riscos externos ao negdcio e a
seguranga do emprego representados pela crise
climatica e identificar estratégias de mitigagao que
possam ser adotadas para assegurar emprego
sustentavel e seguro.

629 Considerar medidas e politicas de saude e
seguranga durante ondas de calor e outros eventos
climaticos extremos, e ainda seus impactos
especificos para mulheres trabalhadoras.
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UM MARCO DETALHADO

O sindicato australiano de eletricitarios Electrical Trades
Union desenvolveu uma visdo ainda mais avangada de
modelo de Transicao Justa para acordos coletivos. As
clausulas abaixo podem ser adaptadas pelos sindicatos para
atender a circunstancias nacionais especificas (a linguagem
abaixo foi ligeiramente editada para fins de clareza).

1. As partes deste acordo reconhecem os beneficios
mutuos de empregador e empregados/as decorrentes
da adogdo de uma abordagem cooperativa no
enfrentamento de riscos relevantes a atual viabilidade
do negdcio e a seguranga do emprego. Esta cldusula
estabelece processos consultivos minimos e obrigagées
acessdrias em relagdo aos impactos das transi¢ées
energéticas. As partes reconhecem:

a. Que ha significativa incerteza quanto ao futuro da
geracdo de energia,

b. Que essa incerteza constitui uma mudanga relevante
para efeito de consulta e

c. Que esta cldusula vigora em complemento aos
dispositivos contidos na cldusula de consultas.

2. As partes deste acordo reconhecem os riscos e 0s
impactos para a seguranga no emprego e a economia
representados pela mudanga climatica e a atual transicdo
energética. As partes se comprometem a adotar uma
abordagem colaborativa e consultiva para mitigar e/
ou evitar tais riscos e impactos e facilitar uma transicdo
justa para trabalhadores e trabalhadoras impactados por
quaisquer mudancas.

3. Durante a vigéncia do Acordo, as partes reconhecem que
pode haver a introdugao e o uso de novas tecnologias/
plantas e/ouaaposentadoria de tecnologias/plantas
existentes que podem impactar os funciondrios/as.

Para mitigar esses impactos, as partes se comprometem a
desenvolver e estabelecer processos e planos que preveem:

a. A ndo ocorréncia de demissées ou realocagées
forgcadas; e a adogdo de programas de aposentadoria
voluntdria, quando apropriado, que permitam
que trabalhadores/as mais antigos/as em dreas
de trabalho ndo impactadas se candidatem a
aposentadorias voluntdrias e, assim, abram a
perspectiva de criagdo de postos de trabalho ou
empregos de mais longo tempo para trabalhadores/as
mais jovens da drea impactada.

b. Avisos prévios longos de pelo menos cinco anos
sobre uma futura intengao de fechar ou mudar
tecnologias de modo substancial, para permitir
tempo suficiente para construir a geragado substituta
e/ou planejar de forma ordeira e maximizar as
oportunidades para a forga de trabalho e seus
sindicatos negociarem resultados justos. Todos
0s avisos de fechamento submetidos a [6rgdos
governamentais], inclusive emendas aos avisos de
fechamento, também seréo fornecidos por escrito a
funciondrios/as e seus sindicatos.
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c. Planos abrangentes de reabilitagdo de dreas fabris
que possam constituir uma fonte adicional de
emprego e trazer beneficios a comunidade.

d. Financiamento e apoio para requalificar
trabalhadores/as de usinas elétricas, inclusive
facilitando a sua participagdo em quaisquer
programas empresariais ou governamentais em
consulta com os/as trabalhadores/as e seus
sindicatos.

e. Cooperagéo e participagdo em todas as iniciativas de
financiamento e apoio anunciadas que diversifiquem a
economia regional em que o empregador atue.

Estabelecimento de um Grupo de Trabalho da Transi¢cdo

4. O empregador se compromete a notificar e a consultar

os/as trabalhadores/as e seus sindicatos quando
tomar uma decisdo preliminar sobre uma proposta para
introduzir uma mudanga tecnoldgica de geragdo, que
pode incluir:

a. Substituigdo de parte ou de todos os ativos de
geracéo,

b. Planejamento, projeto, construgdo, manutengdo ou
operagédo de novos ativos de geragéo,

c. Aumento ou atualizagbes dos ativos de geragdo
existentes,

d. Planejamento, projeto, construgdo, manutengéo ou
operagédo de tecnologias de redugéo adicional de
emissbes e/ou

e. Quaisquer melhorias associadas a tecnologia
existente resultantes de quaisquer uma das
mencionadas acima.

Em prazo inferior a trés meses da aprovagao deste
acordo, o empregador facilitara o estabelecimento de
um grupo consultivo a ser conhecido como “Grupo de
Trabalho da Transigdo’, que serd formado por:

a. X representantes escolhidos pelo empregador,
b. Y representantes escolhidos pelos empregados/as,

c. Um representante de cada sindicato parte deste
acordo.

O trabalho do Grupo de Trabalho da Transig&o
concentrar-se-d nos temas contidos nas cldusulas 3 e 4
acima e quaisquer outras questdes relativas a transi¢ao
energética acordadas pelas partes.

As partes se comprometem a fazer representagdo
conjunta as secretarias e ministérios governamentais
relevantes pleiteando participagdo e representagéo
apropriada a fim de maximizar as oportunidades a
trabalhadores/as assim que surjam. As partes permitirdo
a participacdo de representantes relevantes do governo
nas reuniées do grupo de trabalho, se solicitada.

Quando do estabelecimento de um grupo de transigdo
empresgrial/comunitério mais amplo, as partes se
comprometem a:
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10.

11.

apoiar e participar nesses processos integralmente

e 0 empregador apoiard a participagdo razodvel de
representantes dos/as trabalhadores/as nesse forum sem
perda de saldrio.

O empregador assegurara que os representantes dos/as
funciondrios/as no Grupo de Trabalho da Transi¢do tenham
acesso razodvel a todos os recursos de que necessitem
para realizar seu trabalho eficientemente, inclusive:

a. Telefone mdvel, computador, internet e e-mail;
b. Impressées, escaneamento e fotocdpias;

c. Treinamento pertinente fornecido por seu prestador de
servico escolhido;

d. Tempo remunerado razodvel para participar de
reunibes do grupo de trabalho e de reunibes
individuais e em grupo com os/as empregados/as que
representam; e

e. Tempo remunerado razodvel para desempenhar
atividades decorrentes do grupo de trabalho, incluindo
coletar feedback dos funciondrios, pesquisar propostas
e preparar propostas e reuniées com todas as partes
interessadas relevantes.

Na primeira reunido do Grupo de Trabalho da Transig&o,
o empregador fornecera detalhes da deciséo preliminar,
inclusive:

A introdugdo da mudanga proposta;

O efeito provavel da mudanga proposta sobre os/as
trabalhadores/as impactados/as, inclusive o efeito
que a mudanga proposta poderia ter nos/as outros/as
trabalhadores/as como transferéncias tempordrias a
trabalho, contratos por prazo determinado, empresas
terceirizadas dentro da planta e consideragbes de
saude e seguranga no trabalho;

c. Medidas que o empregador propde adotar ou poderia
adotar para prevenir ou mitigar os efeitos adversos da
mudancga sobre o pessoal; e

d. A probabilidade de o empregador solicitar realocagdo
de pessoal em transicdes empregaticias internas ou
externas.

O grupo de trabalho acordara um cronograma para

o periodo de consultas levando em consideragao as
obrigagbes consultivas contidas nesta cldusula e, em
relagdo as fungbes do pessoal, a capacidade de considerar
as mudangas propostas, de buscar assessorar-se e de
fazer e de responder a propostas detalhadas.

Transicées de Emprego Interno

12.

O empregador preparara e providenciara ao grupo de
trabalho uma relagdo com todas as pessoas trabalhando
na empresa, inclusive trabalhadores/as transferidos/as
temporariamente, com contrato por tempo determinado

e informais, que sera usada para identificar possiveis
oportunidades para maximizar resultados em termos de
empregos permanentes para trabalhadores/as impactados/
as em seu atual local de trabalho.

13.

Quando se identifique que o nimero de funcionarios/

as possa exceder em dado momento as necessidades
operacionais e de manutengdo em decorréncia da
mudanga proposta, realizar-se-a uma auditoria de
habilidades para determinar o banco de habilidades/
competéncias dos funciondrios/as impactados/as para
identificar os requisitos para que o local de trabalho
continue a operar com seguranga e eficiéncia bem

como identificar as habilidades exibidas pelos/as
trabalhadores/as que possam ser de assisténcia em caso
de transferéncia interna para outra fungdo no mesmo local
de trabalho.

. Tais funciondrios/as terdo prioridade na escolha de

15.

17.

18.

quaisquer novos postos de trabalho criados onde
haja a introducgéo de tecnologias de geragdo novas
ou alternativas no local de trabalho em que estiverem
trabalhando.

Onde houver um excesso de empregados/as e vagas
internas abertas ou em vias de serem disponibilizadas,
realizar-se-a uma analise de quaisquer necessidades

de competéncias em consulta com o pessoal afetado e
desenvolver-se-a um plano de treinamento cuja parte
principal transcorrerd no hordrio de trabalho e as expensas
do empregador.

. O empregador assegurara que quaisquer ofertas de

transferéncias internas para vagas em aberto sejam
transparentes e organizadas com base no seguinte
processo:

a. [um aviso] serd dado a todo o pessoal, identificando
vagas em aberto e as qualificagbes requeridas
(confirmando que sera disponibilizado treinamento
a candidatos/as bem-sucedidos/as conforme
necessdario).

b. Os/as candidatos/as serdo selecionados/as por meio
de [processo de selegdo acordado]

c. Qualquer disputa em relagdo a adequacéo de
candidato/a(s) selecionado/a(s) serd resolvida pela
convocagdo de uma conferéncia das Comissées
Consultivas regulares de cada local de trabalho.

d. Se adisputa ndo puder ser resolvida I3, aplicar-
se-a entdo o procedimento de reclamacgédo/disputa,
inclusive, se necessario, o0 encaminhamento da matéria
as [agéncias reguladoras relevantes] para resolugdo.

Onde se tornar evidente que a transferéncia interna

de pessoal em determinado local ndo absorverd o
pessoal excedente, utilizar-se-a um processo [sujeito a
concordéncia] para identificar o pessoal que deseje ser
realocado via oportunidades externas de transigdo de
emprego em local diferente daquele em que estejam no
momento.

Antes de avang¢ar com um processo externo de
transicdo de emprego, exaurir-se-do todas as opgées
de retreinamento e realocagdo de pessoal, inclusive a
reorganizagdo dos horarios de trabalho.
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Transicao de Emprego Externo

19.

20.

21.

22.

23.

Depois que todas as opgbes de transicdo de emprego
interno tenham se esgotado, os/as empregados/as
excedentes terdo prioridade para se transferir para

outros locais de trabalho do empregador, inclusive dreas
industriais novas ou terrenos nunca utilizados, atuais dreas
em construgdoecargos em subsididrias de propriedade do
empregador.

O empregador assegurard que todos os contratos
firmados de planejamento, projeto, construgéo,
manutengdo e/ou operagado de novas unidades geradoras
incluird condigbes legalmente vinculantes estabelecendo
que as partes sob contrato aceitem ‘empréstimos’

de pessoal dentro da razoabilidade e a transferéncia
permanente de oportunidades de emprego.

Quando um ‘empréstimo’ ou transferéncia
permanente bem-sucedido requeira primeiramente
que uma pessoa trabalhadora adquira habilidades
e treinamento adicionais, o empregador provera o
treinamento pertinente prioritariamente durante o hordrio
de trabalho dessa pessoa e o custeara.

Quando o empregador planeje, projete, construa,
mantenha e/ou opere unidades geradoras novas que
requeiram empregar pessoal adicional, o empregador
assegurard que o pessoal atual tenha oportunidades de
adquirir habilidades, conhecimento e experiéncia na nova
tecnologia. Desenvolver-se-d um plano de transigdo para
empregados/as que trabalhem com equipamento que
deixou ou deixara de ser usado para que transitem para
as vagas relativas a planta industrial nova.

Caso ainda sobrem vagas depois desse processo,

as partes trabalhardo para criar um processo de
preenchimento de vagas com trabalhadores/as da
comunidade local e do setor de geragdo de energia que
tenham sido ou estejam sendo desempregados/as pelo
processo de transicdo energética em outros lugares.

Apoio a empregados/as impactados/as

24.

O Grupo de Trabalho da Transi¢do apoiard empregados/
as e suas familias fornecendo assisténcia na forma de:

a) Reconhecimento e opgdes de transferéncia por tempo
de servigo e condicdes (periodo, nivel de saldrio,
como e quando pode ser acessado, etc.).

b. Despesas com mudanga, inclusive auxilios-mudanga
para ajudar com custos inesperados de mudanga tais
como mudanga de escola(s), um dos cénjuges ter que
sair do emprego para mudar-se com parceiro/a que
ganha mais, etc.

c. Subvengbes para treinamento de individuos,
disponiveis por até 12 meses a partir da data do
desligamento, em drea de preferéncia dos/as
trabalhadores/as, treinamento que os/as ajudara a
obter um emprego permanente.
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d. Pagamentos suplementares a fundos (de penséo/
aposentadoria) de empregados/as proximos/as da
idade da aposentadoria e que tiveram que deixar o
setor prematuramente.

e. Mitigagdo de quaisquer custos decorrentes do fato
de que emprego do/a trabalhador/a foi afetado por
mudangas, tais como quebras de contratos de aluguel
de imdveis, de contratos de leasing de veiculos,
antecipagébes de términos de contratos, etc.

f. Assisténcia a empregados/as para obteng¢do de
assessoria financeira relacionada a empréstimos/
subvengbes a pequenas empresas, empréstimos a
juros baixos para empregados/as afetados.

Apoio a Comunidades Impactadas

25. As partes reconhecem que o empregador se beneficiou

da ampla infraestrutura da comunidade, que da suporte
tanto a empregadores quanto a empregados/as. Assim
sendo, as partes se comprometem a trabalhar juntas para
pleitear por iniciativas de apoio governamental, como:

a. Acesso a empréstimos/auxilio a pequenas empresas
e pacotes de empréstimos a juros baixos para
trabalhadores/as afetados/as.

b. Assisténcia a comunidades que percam residentes
devido ao fechamento de usinas, ex., pacotes de
assisténcia a pequenas empresas e a servigos de
utilidade publica que sejam impactados adversamente
pela redugéo da populagéo.

c. Garantia de compra de imdvel de empregado/a que
tenha que mudar de lugar por fechamento de planta
industrial que ocasionou um colapso do mercado
imobiliario.

d. Empréstimos a juros baixos para aquisicdo de imdveis
para empregados/as que tiveram que se mudar para
conseguir emprego.

e. Aumento do orgamento de fundos de servigos sociais
para assisténcia diante de pressbes decorrentes de
perda de emprego, ex., programas de prevengdo a
suicidios. grupo de apoio a inféncia, etc.

. Incentivos aos empregadores para “contratar”
qualquer pessoa afetada pela perda de emprego
em decorréncia do fechamento de uma fabrica,
particularmente se um retreinamento for um requisito
para novos empregados.

g. O empregador se compromete a financiar um estudo
detalhado dos impactos econémicos e sociais
na comunidade local de qualquer proposta de
reestruturagao ou fechamento, com foco em especial
nos efeitos sobre escolas, hospitais e policiamento e
no impacto no financiamento e pessoal dos servi¢os
sociais.
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UM PLANO COMPLETO DE TRANSIGAO JUSTA

Um acordo tripartite negociado e concluido na Espanha é
um exemplo util para as federagdes globais. O acordo sera
implementado por autoridades sindicais, governamentais e
empresariais.

Federagao da Industria, Construgdo e Agro da Unido
Geral de Trabalhadores.

Federagdo de Comissdes Operarias (CC.00.)
Federagao da Unido Sindical Operaria

Federagdo Nacional de Empresarios de Minas de
Carvao (CARBUNION).

Ministério da Energia.

Instituto para a Reconstrugdo da Mineragao de
Carvéo e de Desenvolvimento Alternativo das
Comunidades Mineradoras.

O “Acordo Marco para uma Transi¢cao Justa da Mineragao
de Carvao e o Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Mineradoras para o periodo 2019-2027"
pode ser acessado em inglés aqui.

Outro exemplo vem da Comissdo de Crescimento,
Mudanca Estrutural e Emprego da Alemanha: BMWK
- Commission on Growth, Structural Change and
Employment (omwi.de), acessivel em inglés aqui.
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https://www.industriall-union.org/sites/default/files/uploads/documents/2018/SPAIN/spanish_plan_for_coal_eng_oct_2018.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/commission-on-growth-structural-change-and-employment.html
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